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  الغرض  - ألف   
تحســـين الفهـــم العـــام داخـــل  ة العامـــة فيالسياســـالمتعلـــق بالغـــرض مـــن هـــذا التوجيـــه يتمثـــل   - 1

المعنيــة مســاعدة الجهــات الفاعلــة و بالانتخابــات،  المتصــلســباب العنــف لأمنظومــة الأمــم المتحــدة 
منـــع  هـــا، وتحديـــد التـــدابير الـــتي يمكنهـــا بشـــكل فعـــالتقيـــيم المخـــاطر وتحليلعلـــى الأمـــم المتحـــدة في 

الـذي تنتهجـه نهج الـ، وتحسـين تنسـيق واتسـاق مـن آثـارهتخفيـف الأو  العنف المتصـل بالانتخابـات
  ت.بالانتخابا المتصللعنف إزاء االأمم المتحدة 

    
 النطاق  - باء   

جميــع كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة عامــة علــى ة الالسياســالمتعلــق بينطبــق هــذا التوجيــه   - 2
 ســـاعد أيضـــاً وإن كـــان سيالمســـاعدة الانتخابيـــة،  العـــاملين في مجـــال تقـــديمومــوظفي الأمـــم المتحـــدة 

ات وبنـــاء الســـلام النــــزاعنشـــوب منــع  تفي مجـــالا تعمـــلأجــزاء أخـــرى مـــن منظومـــة الأمــم المتحـــدة 
المؤسســات  ن يتفــاعلون مــعذلــك مَــمل حقــوق الإنســان وغيرهــا مــن الأنشــطة ذات الصــلة. ويشــو 

في  ســيادة القــانون، أو غيرهــا مــن المؤسســات الــتي قــد تلعــب دوراً مؤسســات ، و ةوالأمنيــ ةالسياســي
ــــــاتمنــــــع  ــــــف المتصــــــل بالانتخاب ــــــفالأو  العن ــــــ تخفي ــــــاره، أو مَ ــــــك مــــــن آث ــــــدعم لتل ن يقــــــدمون ال

سـواء في المقـر أو  ،تحـدةلكبـار مـوظفي الأمـم الم ة بالنسـبةخاصـ ويتسم التوجيه بأهميـة. المؤسسات
ضــــمان ســــؤولية بم الــــذين يضــــطلعونالمتحــــدة في البلــــد  الأمــــم يممثلــــعلــــى أ خصوصــــاً و في الميــــدان، 

 .الواقع على أرض هاتماسك أنشطة الأمم المتحدة وتنسيق

إلى  يشـــير ‘‘الأمـــم المتحـــدة’’أن مصـــطلح ، مـــن المفهـــوم العامـــة لأغـــراض هـــذه السياســـةو   - 3
 هــــاوبرامج هاصــــناديقو  امــــم المتحــــدة ووكالاــــالأإدارات  أي كافــــة، تحــــدةمنظومــــة الأمــــم الممجمــــل 

 تهــااصــة وأفرقالخالسياســية  ابعثاــو فــظ الســلام لح اوبعثاــ ولجاــاالاســتئمانية  هاوصــناديق وكياناــا
بعثــات أو الخــدمات اللــى ع أيضــاً  العامــة تنطبــق هــذه السياســةو . امــن هيئاــ ذلــك وغــير ،طريــةالقُ 

 لمدة.ا دودةالمح الاستشارية

الانتخابيـــة الحاليـــة للأمـــم المتحـــدة،  ةالسياســـب العامـــة مقترنـــةهـــذه السياســـة  وينبغـــي قـــراءة  - 4
المقدمـــة مـــن بـــادئ وأنـــواع المســـاعدة الانتخابيـــة بم المتعلقـــة ات العامـــةتوجيهـــات السياســـ وخصوصـــاً 

ــــز المشــــاركة السياســــية وب)، FP/01/2012لأمــــم المتحــــدة (المرجــــع رقــــم ا لمــــرأة مــــن للانتخابيــــة او تعزي
والتعليـــق العـــام  بيانـــات الأمـــم المتحـــدةو لأمـــم المتحـــدة، المقدمـــة مـــن اخـــلال المســـاعدة الانتخابيـــة 

الأمـــــم المتحـــــدة لتصـــــميم المقـــــدم مـــــن دعم بالـــــ)، و FP/02/2014حـــــول الانتخابـــــات (المرجـــــع رقـــــم 
مـــــم المتحـــــدة الأالمقـــــدم مـــــن دعم بالـــــ)، و FP/02/2013إصـــــلاح النظـــــام الانتخـــــابي (المرجـــــع رقـــــم و 

 ةالتوجيهيــــ المبـــادئبو  ،)FP/01/2014هيئـــات إدارة الانتخابـــات (المرجـــع رقـــم أو إصـــلاح لتصـــميم 
 ).FP/02/2012الانتخابية (المرجع رقم  الاحتياجاتتقييمات بالأمم المتحدة  لاضطلاع
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 الأساس المنطقي  - جيم   

نتـائج العمليـات  وتـؤثرية. المنافسـة السياسـ وحسـمالعمليات الانتخابية هي وسيلة لتنظـيم   - 5
، بمـــا في ذلـــك وجهـــات النظـــر والأولويـــات المتنافســـة، المســـائلمجموعـــة كاملـــة مـــن علـــى الانتخابيـــة 
فـإن ، المسـائللهـذه  البالغـة الأهميـةللطبيعـة  . ونظـراً وصنع القرار، وتخصيص المـوارد اتلطوتوازن الس

حســـم هـــذا يـــتم  ،معظـــم الحـــالات فيو . الشـــديدتنـــافس تتســـم بالالعمليـــات الانتخابيـــة عـــادة مـــا 
في حــــالات و لنتــــائج. باالمتنافســــة  طــــرافالأوقبــــول  ذاــــامــــن خــــلال العمليــــة الانتخابيــــة  التنــــافس

تـوترات  ظهـر علـى السـطح أو تتفـاقمتقـد و المتنافسـة.  الأطـرافقبـول بالنتائج تحظى أخرى، قد لا 
 عنف.قد تندلع أعمال ، عميقة الجذور، وفي أسوأ الحالاتما تكون  كثيرا ،ومظالم قائمة

منـــذ فـــترة  بنيويـــة قائمـــةمظـــالم  تشـــهدالـــتي طـــر بشـــكل خـــاص في البلـــدان الخهـــذا ويـــزداد   - 6
ة التنافســية. يالسياســ في الحيــاة “الفــائز يأخــذ كــل شــيء”ــج  تبــنينــب احــل، إلى جدون طويلــة 

بالانتخابـــات،  العنـــف المتصـــل ومنـــعقبـــول النتـــائج  تشـــجيعفي  شـــاملاً  اً تبـــع الأمـــم المتحـــدة جـــوت
المســاعدة تقــديم خــبرة ســتفادة مــن الوســاطة والمســاعي الحميــدة والاــج يتضــمن بــذل جهــود  وهــو

لات منظومــة الأمــم المتحــدة في دعــم التحــوّ الــتي تضــطلع ــا نشــطة الأخــرى الأ لإكمــالالانتخابيــة 
ين، بمـا في ذلـك السلمية والحكم الديمقراطي وسـيادة القـانون وحقـوق الإنسـان والمسـاواة بـين الجنسـ

عالجـــة المظــالم الكامنـــة، لمتقـــديم الــدعم إلى التعــاون مـــع المنظمــات الإقليميـــة. ويســعى هـــذا الــنهج ب
تشـــجيع تصـــميم مؤسســـات سياســـية لمنـــع احتكـــار الســـلطة. كمـــا مـــن خـــلال ســـبيل المثـــال  علـــى

بــــات دارة الانتخالإإنشــــاء هيئــــات و  الــــتي تتســــع للجميــــع؛ شــــاملةال يــــةنتخابالاعمليــــات التشــــجع 
 ؛تـدابير كافيـة لتـوفير فـرص الاقـتراع لجميـع النـاخبين المـؤهلينواتخـاذ ؛ واسـععلى نطاق الثقة بتتمتع 

لتسـوية إليهـا الوصـول  ويسـهلوسـريعة  نزيهـةآليـة إيجـاد و الشفافية في جميع مراحل العمليـة؛ وتوخي 
 أحيانــاً  يعُتــبرمــا  بــينأنــه يجمــع  فيذا الــنهج الأوســع لهــامــة اله وتتمثــل إحــدى الســماتالمنازعــات. 

 المشاركة السياسية من جهة أخرى.بين من جهة، و  “تقنية”مجرد مساعدة انتخابية 

المتحــدة   الأمــم فــإن، الــدول ســيادة تــدخل في نطــاقرغــم أن الانتخابــات هــي عمليــات و   - 7
انتهــــاء في العديــــد مــــن ســــياقات مــــا بعــــد و . داعــــم يتســــم بالأهميــــةدور بــــ تضــــطلع فيهــــامــــا  كثــــيراً 
مـــا  وكثــيراً لا يتجــزأ مــن اتفاقــات الســلام،  اً الانتخابــات جــزءتكــون ، يــةالانتقالالمراحــل و  اتعالنـــزا

مـــن  كثـــيرفي  و تقـــديم المســـاعدة والـــدعم. بكلـــف مجلـــس الأمـــن أو الجمعيـــة العامـــة الأمـــم المتحـــدة ي
في الأمـم المتحـدة تقـديم المسـاعدة أو الـدعم  نفسـها مـنالدول الأعضـاء تطلب  ،الحالات الأخرى

بمـــا في ذلـــك  ،عديـــدة تخـــذ المســـاعدة أو الـــدعم أشـــكالاً تيمكـــن أن و دارة العمليـــات الانتخابيـــة. إ
تــوفير أو  ،الوســاطة والمســاعي الحميــدةأو بــذل جهــود  ،عمليــة الســلام تيســير ســيرالــدعم العــام أو 

ني لأمــم المتحــدة وجــود ميــدال لا يكــون فيهــاالمســاعدة الانتخابيــة التقنيــة. وحــتى في الحــالات الــتي 
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تعزيــز وحمايــة حقــوق ولايــة شــاملة مثــل ال ا، ســواء مــن خــلال ولاياــتؤديــهدور  يظــل لهــاقــد  ،رسمــي
 الســلام والأمــن صــوندعــم  عــنمســؤوليتها مــن خــلال الإنســان وتعزيــز المســاواة بــين الجنســين، أو 

لمســـاعدة في لعـــب دور في تســـوية االمتحـــدة  الأمـــمطلـــب مـــن قـــد يُ  ،في حـــالات أخـــرىو . ينالـــدولي
ــــذلكبنازعــــات المحيطــــة الم ــــة. ول ــــة الانتخابي ــــير مــــن  يمكــــن أن يضــــطلع ال ،العملي ــــات كث الأمــــم كيان

 .فيها بشكل ما يشاركأو  ،لدول الأعضاءلالعمليات الانتخابية في دور ما بالمتحدة 

م والأمــن الســلا في صــونالولايــة العامــة للأمــم المتحــدة مراعــاة وضــمن هــذا الســياق، ومــع   - 8
الأمــم المتحــدة فيمــا لمشــاركة هــداف الرئيســية يتمثــل أحــد الأالأهميــة بمكــان أن مــن فــإن الــدوليين، 

. وبالمثــل، منــع العنــف المتصــل بالانتخابــات أو التخفيــف مــن آثــارهفي  العمليــات الانتخابيــةيتعلــق ب
، فمــن المهــم أن تــهوطبيع العنــف المتصــل بالانتخابــاتلحساســية العمليــات الانتخابيــة وتعقيــد  نظــراً و 

تلــك  تركيــزو ، التخفيــف مــن آثــارهو العنــف ذلــك نــع لمهــود الأمــم المتحــدة لجخطــيط بعنايــة يــتم الت
بينهــــا والتنســـيق  ة،يـــتقنوال ةالسياســـي والعمـــل علـــى تضـــافر العناصــــر، علـــى المـــدى الطويــــل الجهـــود

 .)1(بشكل شامل

نشــــطة لأمنســــق الأمــــم المتحــــدة بصــــفته  ،وكيــــل الأمــــين العــــام للشــــؤون السياســــيةويعُــــد   - 9
في مجـــال المتحــدة  لأمـــماسياســة  الــتي تتــولى وضـــع الجهـــة الرائــدة في المنظومـــةاعدة الانتخابيــة، لمســا

باعتبارهـــا  اتالانتخابـــفي مجـــال المتحـــدة  لأمـــماف سياســـة عـــر تُ . و هاونشـــر  هاوإصـــدار  اتالانتخابـــ
عدة المســا لتقــديمعلــى جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة  يســريي ذالــ المحــددالإطــار المعيــاري والتوجيــه 

منســق الأمــم المتحــدة لوضــع الــتي يبــذلها هــود الجهــذا التوجيــه كجــزء مــن  وضــعالانتخابيــة. وقــد تم 
 مجموعة كاملة من السياسات الانتخابية على نطاق منظومة الأمم المتحدة.

ات بالنيابــة عــن النـــزاعنشــوب منــع بمهمــة تنســيق جهــود إدارة الشــؤون السياســية وتضــطلع   - 10
 التخفيـــف مـــن آثـــارهو منـــع العنـــف المتصـــل بالانتخابـــات قـــع . وي)2(حـــدة بأســـرهامنظومـــة الأمـــم المت

__________ 

توجيــه مشــاركة الأمــم  أهميــةعلــى  أيضــاً عــن عمليــات الســلام، شــدد الأمــين العــام  صــدر في الآونــة الأخــيرةفي تقريــر   )1(  
يواجـه كثـير ”: الأطـرافمات الاسـتمرار وتتسـع لجميـع تتوفر لها مقوّ  الأجلحلول سياسية طويلة  إيجادو المتحدة نح

مــن بعثاتنــا اليــوم نتــائج الإخفــاق السياســي وتفضــيل الحلــول الســريعة. وفي كثــير مــن الحــالات، تعيــد الجهــود الدوليــة 
الانتخابــــات، وإنشــــاء البــــنى التحتيــــة  ات: مــــن قبيــــل نــــزع الســــلاح، وإجــــراءالنـــــزاعإنتــــاج صــــياغات ســــابقة لحــــل 

بيسـاو أو ليبريـا. بيـد أن ذلـك يجـب  -والمؤسسات، وهي جميعها عناصر حاسمة لتعـافي البلـد، كمـا شـوهد في غينيـا 
ســــس سياســــية وأن يســــفر عــــن إيجــــاد آليـــات قــــادرة علــــى اســــتيعاب أشــــكال التنــــوع والاخــــتلاف. أن يقـــوم علــــى أُ 

ض عن المهمـة العسـيرة المتمثلـة في مسـاعدة الأطـراف علـى إيجـاد حلـول أن تعوّ فالتدخلات التقنية وحدها لا يمكن 
مستقبل عمليات الأمم المتحدة للسـلام: تنفيـذ توصـيات الفريـق المسـتقل الرفيـع المسـتوى الاقتباس في:  دَ رَ . وَ “سياسية

  .13)، الفقرة A/70/357-S/2015/682( المعني بعمليات السلام
  .90)، الفقرة A/60/891ات المسلحة (النـزاعنشوب  تقرير مرحلي عن منع  )2(  



-
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اتبــاع ــج  ــاالــتي ينبغـي  الطريقــةبشــأن  ة توجيهـاً السياســ هوفر هــذتــو  ين،الـولايت هــاتينعنـد تقــاطع 
  .في هذا الشأن منسق

    
 العامة السياسةالمتعلق بتوجيه ال  - دال   

 يةمعلومات أساس    

علــى العنــف المــرتبط بالانتخابــات  يفُهــم، ة العامــةالسياســالمتعلــق بيــه لأغــراض هــذا التوج  - 11
إلى التـأثير علـى نتـائج الانتخابـات، وبالتـالي  هـدف غالبـاً يشـكل مـن أشـكال العنـف السياسـي  هأن

، الاعتــداءأخــذ شــكل العنــف الجســدي أو غــيره مــن أشــكال يقــد و توزيــع الســلطة السياســية. علــى 
ه و ، وفي هــذه الحالــة قــد يســعى مرتكبـــوخلالــهدث قبــل الاقـــتراع يحــد قــو . الترهيــبمثــل الإكــراه أو 

ـــةللتـــأثير علـــى الســـلطات الانتخاب النـــاخبين، وبالتـــالي أو الصـــحفيين أو المـــراقبين أو المرشـــحين أو  ي
ــــائج، أو قــــد  علــــى ــــاء يحــــالنت ــــائج هــــاتجميعالأصــــوات أو فــــرز عمليــــات دث أثن في أو  أو نشــــر النت

النتــائج أو التــأثير علــى توزيــع  منهــا هــو إبطــاليكــون الهــدف المقصــود  ، وفي هــذه الحالــة قــدأعقاــا
رتكــب بالضــرورة بقصــد عرقلــة العمليــة أو نتائجهــا لا يُ العنــف  غــير أن. مســتقبلاً  لســلطة السياســيةا

تفتقـــر إلى نظـــر إليهـــا علـــى أـــا يُ  انتخابيـــةعـــن الاحتجـــاج ضـــد عمليـــة  تعبـــيراً  أيضـــاً قـــد يكـــون ف -
وحــدهم  “المعارضــة”أو  قــد لا يقُتصــر الأمــر علــى انخــراط المحتجــينذلــك،  . وعــلاوة علــىالعدالــة

ذلــك،  لىوإضــافة إ. هــامر وامــن الحكومــة أو بأ بتوجيــه فقــد يحــدث العنــف أيضــاً العنــف: أعمــال في 
، علـــى ســبيل المثـــال أثنـــاء عمليـــة فعـــلاً  الانتخابـــات وإعـــلان النتــائج قبــل إجـــراءالعنـــف  يحـــدثقــد 

 أي عنــد -الإطــار القــانوني للانتخابــات  علــىوضــع اللمســات الأخــيرة  ، أو عنــدينرشــحالم تســمية
نظم توزيــع الســلطة تــ تيعلــى العمليــة الانتخابيــة، الــالعنــف كــز يتر في حــين و . “قواعــد اللعبــة”وضـع 

عــــالج يأن النظـــام السياســـي لا عـــن  مـــن الأعــــراض الـــتي تكشـــفكـــون يمـــا  فإنـــه كثـــيراً السياســـية، 
 مظــالمنــه ينطــوي في أعماقــه علــى إو علــى نحــو كــاف،  بينهــا وازنيــأو المتنافســة المصــالح السياســية 

  كامنة، وقديمة في كثير من الأحيان.  وتوترات
    

 ة العامةالسياسالمتعلق بالحالي طار المعياري الإ  1 - دال   

منــــع لمشــــاركة الأمــــم المتحــــدة في  ة العامــــةالسياســــالمتعلــــق ب طــــار المعيــــاري الحــــاليالإ ينبثــــق  - 12
والقـــانون الــــدولي  ،مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة التخفيـــف مـــن آثــــارهو صـــل بالانتخابـــات العنـــف المت

وقـــرارات الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن، وسياســـة الأمـــم المتحـــدة لمنـــع نشـــوب  ،لحقـــوق الإنســـان
المسـاعدة الانتخابيـة. وبالإضـافة إلى ذلـك، أطلـق الأمـين لتقـديم المتحـدة  لأمماوسياسة  ،اتالنـزاع

 ةطــير الخ تنتهاكــالابقيمــة تحديــد اتُســلم  تي، الــأولاً مبــادرة حقــوق الإنســان  2014ام العــام في عــ
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 في خدمــة اً لأزمـات المحتملــة، والـتي أصــبحت إطـار لإشـارات إنــذار مبكـر باعتبارهــا لحقـوق الإنسـان 
  .والتصدي لها الأمم المتحدة لمنع مختلف أشكال العنف منظومة

  
 التخفيف من آثارهو العنف المتصل بالانتخابات منع بالإطار المعياري فيما يتعلق     

فـإن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،  الأولىالمـادة الأولى مـن كما هو منصـوص عليـه في الفقـرة   - 13
لهــذه الغايــة تتخــذ الهيئــة  الســلام والأمــن الــدوليين، وتحقيقــاً  حفــظ”الهــدف مــن الأمــم المتحــدة هــو 

 “...ولإزالتهالسلام التي دد الفعالة لمنع الأسباب االتدابير المشتركة 

لكــل فـرد الحــق في الحيــاة ”أن  علــىمــن الإعـلان العــالمي لحقــوق الإنسـان  3وتـنص المــادة   - 14
 بســط حقــوق الإنســانلأ يشــكل العنــف المتصــل بالانتخابــات ديــداً و  .‘‘شخصــه وســلامةوالحريــة 
ان الأخـــرى المحـــددة في د وصـــول المـــواطنين إلى حقـــوق الإنســـقيـــي أنلعنـــف يمكـــن كمـــا أن اهـــذه.  

والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، مثـل الحـد مـن  الإنسـان قـوقلحالإعلان العـالمي 
 25الإعــلان العــالمي، والمــادة مــن  21فــرص المشــاركة في الانتخابــات كمرشــح أو ناخــب (المــادة 

الإعــلان العــالمي، والمــادة مــن  19التعبــير (المــادة  حريــةالعهــد الــدولي)، أو تقييــد الحريــات مثــل مــن 
 العهــدمـن  12الإعـلان العـالمي، والمـادة مـن  13(المــادة  أو حريـة التنقـل)، الـدولي العهـدمـن  19

 و 21ن االمادتــو الإعــلان العــالمي، مــن  20التجمــع وتكــوين الجمعيــات (المــادة حريــة ) أو الــدولي
ض أن يقـــوّ قـــوق، يمكـــن علـــى هـــذه الح شـــديدةفـــرض قيـــود ومـــن خـــلال ). الـــدولي العهـــدمـــن  22

في بعـــض الحـــالات نتـــائج الانتخابـــات بـــل ويهـــدم  ،الثقـــة في العمليـــة العنـــف المتصـــل بالانتخابـــات
 .ا بشكل عامومصداقيتها والقبول 

مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية الـــدول الأطـــراف  25لــزم المـــادة تُ و   - 15
وبالتصــويت  لاقتراع العــام وعلــى قــدم المســاواة بــين النــاخبينبــا بــإجراء انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــاً 

 اتعمليــالالعنــف في سـياق  وقـد عُولجــت مسـالةتضـمن التعبــير الحـر عــن إرادة النـاخبين. و السـري، 
قــوق الإنســان، المعنيــة بحللجنــة الأمــم المتحــدة  25تعليــق العــام رقــم المباشــرة في معالجــة نتخابيــة الا
ض تمكــين النــاخبين مــن تكــوين رأيهــم بصــورة مســتقلة دون التعــرّ ينبغــي ” هنص علــى أنــيــي ذالــ

للعنــف أو التهديــد باســتخدام العنــف، أو الإكــراه، أو الإغــراء، أو محــاولات التــدخل بالتلاعــب 
العنــف المتصــل بالانتخابــات عقبــة أمــام حريــة النــاخبين  ليشــكّ يمكــن أن و  .)3(‘‘مهمــا كــان نوعهــا

تتسـم بالأهميـة  فاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأةاتكما أن . إرادمالتعبير عن في 
اتخـاذ جميـع التـدابير المناسـبة ب ،التزامـات أخـرى ضـمن ،لزم الدول الأطـرافتُ  حيث، في هذا الصدد

 ةتوصـــيالمـــن  72في الفقـــرة و للقضـــاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة في الحيـــاة السياســـية والعامـــة للبلـــد. 
__________ 

  .1996، 19على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الفقرة  25التعليق العام رقم   )3(  
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تشــرين الأول/أكتــوبر  18 المؤرخــة ،المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأةللجنــة  30العامــة رقــم 
لــن يكــون مــن الممكــن إحــراز تقــدم ملمــوس نحــو مشــاركة المــرأة، ” هأنــاللجنــة ، لاحظــت 2013

عن إجراء انتخابات حرة ونزيهة مـا لم يـتم اتخـاذ عـدد  فضلاً  ،على قدم المساواة، كمرشحة وناخبة
واعتمـــاد تـــدابير  يراعـــي المنظـــور الجنســـانيبمـــا في ذلـــك إرســـاء نظـــام انتخـــابي  مـــن التـــدابير المناســـبة،

رضــة للعنــف مــن قِبَــل والتأكــد مــن أن الناخبــات والمرشــحات السياســيات لسْــن عُ  ...خاصــة مؤقتــة
  .“الدولة أو الجهات الفاعلة الخاصة

  
 يف من آثارهمنع العنف المتصل بالانتخابات والتخفبإطار السياسة العامة فيما يتعلق     

مـــن خـــلال ميثـــاق و ات هـــو الوظيفـــة الأساســـية للأمـــم المتحـــدة. النــــزاعمنـــع نشـــوب يعُـــد   - 16
م الـــدول الأعضـــاء إلى مجلـــس الأمـــن المســـؤولية الرئيســـية عـــن صـــون الســـلا أوكلـــتالأمـــم المتحـــدة، 

فرضــها بواجباتــه الــتي ت هفي قيامــ انيابــة عنهــيعمــل  مجلــس الأمــنعلــى أن  ووافقــتوالأمــن الــدوليين، 
يســـتجيب مجلـــس الأمـــن للأزمـــات في جميـــع أنحـــاء العـــالم و ). 1-24(المـــادة  المســـؤوليةعليـــه هـــذه 

، بمــا في ذلــك إنشــاء عمليــات مجموعــة مــن الخيــارات لــهتتــاح علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، و 
لحفــظ  مثــل هــذه البعثــاتمجلــس الأمــن  وعنــدما ينشــئحفــظ الســلام والبعثــات السياســية الخاصــة. 

في التصــدي  رئيســيدور بــ مهمــة الاضــطلاعقيــادة البعثــة تقــع علــى  ،سياســيةال اتبعثــالو الســلام أ
 .العنف المتصل بالانتخاباتلخطر 

 المـادةفالأمـين العـام. مـن مسـؤوليات مسـؤولية أساسـية هـو  اتالنــزاعنشوب منع كما أن   - 17
يـــة مســـألة قـــد ـــدد انتبـــاه مجلـــس الأمـــن إلى أ ســـلطة توجيـــهلأمـــين العـــام تعطـــي لمـــن الميثـــاق  99

ته علـى هــذا مشــاركمـن الأدوات في  يســتخدم الأمـين العـام عــدداً و م والأمــن الـدوليين. حفـظ السـلا
 56/337قـــرار الجمعيـــة العامـــة  مويســـلّ في إطـــار الدبلوماســـية الوقائيـــة.  وبخاصـــة، الوقـــائي النحـــو

الأمـين العـام  تعُـاونو . “ات المسـلحة في منظومـة الأمـم المتحـدةالنــزاعتنسيق منع نشوب ”ضرورة ب
العامـة الأمانـة  اضـطلاعالمشـورة والـدعم... في ”تـوفر في هذه المهمة إدارة الشؤون السياسية، الـتي 

 .)4(‘‘ات واحتواؤها وتسويتهاالنـزاعنشوب سؤوليات العالمية المتعلقة بمنع بالم

ســـاطة الو  جهـــودكـــون ت، يمكـــن أن أوضـــاع البعثـــات وغـــير البعثـــات علـــى حـــد ســـواءفي و   - 18
ـــاً  عنصـــراً والمســـاعي الحميـــدة  العنـــف المتصـــل بالانتخابـــات أو جهـــود الأمـــم المتحـــدة لمنـــع  في محوري
 يصـــدرحيـــث  النــــزاعحفـــظ الســـلام أو بيئـــات مـــا بعـــد انتهـــاء حـــالات في و . التخفيـــف مـــن آثـــاره

قيـــادة ممثـــل خــاص للأمـــين العــام  مــا يتــولىلســلام، عـــادة لنشــر عمليـــات تكليفـــات بمجلــس الأمــن 
إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام  وتعاونـــه في ذلـــكبالانتخابـــات.  المتصـــللية التصـــدي للعنـــف مســـؤو 

__________ 

  ).ST/SGB/2009/13المتعلقة بتنظيم إدارة الشؤون السياسية ( العام الأميننشرة   )4(  
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عــن  فضــلاً ، العامــة السياســةالمتعلــق بأو إدارة الشــؤون السياســية، الــتي تــوفر التوجيــه السياســي و /و
 .)5(التوجيه الاستراتيجي لجميع بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة

دور في منــع العنــف المتصــل بــ الأخــرىأجــزاء منظومــة الأمــم المتحــدة ف كمــا يضــطلع مختلــ  - 19
تحــت و لسـلام. لعمليـة  بنشــرفيهــا مجلـس الأمـن  لا يكلـففي الحــالات الـتي  وخاصـةنتخابـات، لابا

، في غــير أوضــاع البعثــات، أو المنســق المقــيم أوضــاع البعثــاتفي العــام قيــادة الممثــل الخــاص للأمــين 
ولايــات أو مســؤوليات ب ن يُكلفــونمَــ ون المســاعدة الانتخابيــة، وأيضــاً يقــدم نمَــيشــمل هــذا الــدعم 

مـن  ذلـك ، وغـيرالمـدنيين زيـز حقـوق الإنسـان وحمايـةات وبنـاء السـلام وتعالنــزاعنع نشوب تتعلق بم
إلى  اتالنــــزاعنشـــوب لأمــين العـــام بشـــأن منـــع ل الأنشــطة ذات الصـــلة. وأشـــار تقريـــر صـــدر مـــؤخراً 

المتواصـــلة الجهـــود  وإلى ،الكيانـــات في جميـــع أنحـــاء منظومـــة الأمـــم المتحـــدةالمســـاهمات الـــتي قـــدمتها 
 اتالنـــزاعمنــع نشــوب في الشــراكة مــن أجــل  أكثــر تماســكاً بشــكل لبنــاء الجســور والعمــل المبذولــة 

 .)6(ومن أجل السلام

الممثـل الخـاص،  قيـادة تحـت أوضـاع البعثـاتات في النــزاعنشـوب وبالإضافة إلى دعم منع   - 20
غـير أوضـاع في  اتالنــزاعنشـوب في منـع  بـالغ الأهميـةدور بـبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي  لعيضط

مـن  اتالنــزاعنشـوب لحـد مـن احتمـالات ا، علـى سـبيل المثـال، في مجـال البرنـامج يعمـلو . البعثات
 وإدارــا، وتســـهيل الحــوار وبنـــاء توافـــق اتالنــــزاعنشــوب منـــع علــى خــلال تطـــوير القــدرات المحليـــة 

بـــين البرنـــامج الإنمـــائي وإدارة البرنـــامج المشـــترك  ويقـــوم. هـــاوتقييم اتالنــــزاعتحليـــل ب والقيـــامالآراء، 
شـــؤون مستشـــارين لبنشـــر ات النــــزاعنشـــوب منـــع علـــى بنـــاء القـــدرات الوطنيـــة الشـــؤون السياســـية ل

مبــادرات  مجــالفي طريــة القُ  تهــالتنميــة والســلام لتعزيــز مــوارد منســقي الأمــم المتحــدة المقيمــين وأفرقا
، بنـاء السـلامل الأمـم المتحـدةنشـئت لجنـة أُ  ،2005في عـام و ات وبناء السـلام. النـزاعمنع نشوب 

بعـد انتهـاء في فـترات ء السـلام، للتركيـز علـى بنـاء السـلام والانتعـاش مكتـب دعـم بنـا هادعمالتي يـ
ــــزاع  إلىنتكـــاس والعـــودة الا ومنـــعالأســـاس لتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة  لإرســـاء، وذلـــك كوســـيلة الن
الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة علـــى الصـــعيد العـــالمي وعلـــى المســـتوى القطـــري لتعزيـــز هيئـــة عمـــل وت. النــــزاع

الـــوطني في تعزيـــز المســـاواة بـــين الجنســـين وتمكـــين المـــرأة، علـــى الصـــعيد قـــدرات أصـــحاب المصـــلحة 
مـــا و  النـــزاعســياقات و الإنســاني العمــل عــن تعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة في ســياقات التنميــة و  فضــلاً 
 .النـزاعانتهاء بعد 

__________ 

  ).ST/SGB/2010/1( السلام حفظم إدارة عمليات المتعلقة بتنظي العام الأميننشرة   )5(  
، المــؤرخ S/2015/730، ات: تجديــد الالتــزام الجمــاعيالنـــزاعدور الأمــم المتحــدة في منــع نشــوب عــن  العــام الأمــينتقريــر   )6(  

  .2015 /سبتمبرأيلول 25
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، منظومـة الأمـم المتحــدة 66/130الجمعيـة العامـة للأمــم المتحـدة، في قرارهـا  وقـد دعـت  - 21
لضــــمان  الــــوطنيعلــــى الصــــعيد الــــدول الأعضــــاء  الــــتي تبــــذلهاتحديــــد لــــدعم الجهــــود علــــى وجــــه ال

ض التحقيـق في ادعـاءات تعـرّ ” اميـة إلىالجهـود الر في مشاركة المرأة على قدم المسـاواة، بمـا في ذلـك 
المســـؤولات المنتخبـــات والمرشـــحات للمناصـــب السياســـية للعنـــف أو الاعتـــداء أو التحـــرش، ويئـــة 

مـــع هــــذه الجـــرائم، وضــــمان المســـاءلة واتخــــاذ جميـــع الخطــــوات  يـــتم فيهــــا التهـــاون مطلقــــاً  أجـــواء لا
 1325للأمـم المتحـدة التـابع لـس الأمـن قـرار مجويـدعو . “المناسبة لمحاكمة المسؤولين عن ارتكاا

انتهــاء مرحلــة مــا بعــد في ات وبنــاء الســلام والانتعــاش النـــزاعمشــاركة المــرأة في حــل إلى ) 2000(
قــــرار الفي و مــــن العنــــف الجنســــي والعنــــف القــــائم علــــى نــــوع الجــــنس.  تهــــاحمايعــــن  ، فضــــلاً النـــــزاع

الشــباب والســلام والأمــن،  أنبشــ)، اعتمــد مجلــس الأمــن قــراره الأول مــن نوعــه 2015( 2250
بضــرورة مشــاركة الشــباب بنشــاط في تشــكيل ســلام دائــم والمســاهمة ، أمــور ضــمن جملــة، م فيــهســل و 

 فريــداً  ديمغرافيــاً  في تحقيــق العدالــة والمصــالحة، وبــأن اتســاع شــريحة الشــباب مــن الســكان يتــيح عائــداً 
مـــتى وُجـــدت سياســـات تشـــمل  يمكـــن أن يســـهم في تحقيـــق الســـلام الـــدائم والازدهـــار الاقتصـــادي

 .جميع الأعمار

منـــع العنـــف المتصـــل بالانتخابـــات في بالغـــة أهميـــة بتعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنســـان  ويتســـم  - 22
طــيرة لحقــوق الإنســان الخنتهاكــات لاا أن علــى نطــاق واســع م بــهومــن المســل . والتخفيــف مــن آثــاره

دعم بـــالأمـــين العـــام التـــزام الأمـــم المتحـــدة جـــدد قـــد . و وقوعهـــا تمـــليحُ فظـــائع ب اً مبكـــر  اً إنـــذار تعُتـــبر 
وقــوع انتهاكــات خطــيرة ب ديــدلــدول الأعضــاء كلمــا كــان هنــاك لالميثــاق  الــتي يســندهاالمســؤوليات 

الــــتي  أولاً مبــــادرة حقــــوق الإنســــان  وتقــــرواســــعة النطــــاق لحقــــوق الإنســــان أو القــــانون الإنســــاني. و 
مـــن مســـؤوليات المـــدنيين مســـؤولية أساســـية حقـــوق الإنســـان وحمايـــة بـــأن الأمـــم المتحـــدة  أطلقتهـــا

إلى شــير تنتهاكــات حقــوق الإنســان الــتي يمكــن أن إلى الانتبــاه لاتــدعو المــوظفين و الأمــم المتحــدة، 
مـــع الـــدول الأعضـــاء لتوليـــد  علـــى التفاعـــل بشـــكل أكثـــر اســـتباقاً ، وتشـــجع أســـوأ مســـتقبلاً مـــا هـــو 

منــع في المبــادرة مــع ــج الأمــم المتحــدة  أهــدافوتتوافــق وقــائي. والبكــر المالــدعم السياســي للعمــل 
طر ومجموعـة مـن اخـم، الـذي يتضـمن التحليـل المنـتظم للوالتصـدي لـهالعنف المتصـل بالانتخابـات 

  المختلفة. النُهج
 ةسياسة الانتخابيالإطار     

تقـــدم الأمـــم المتحـــدة أي نـــوع مـــن المســـاعدة أن قبـــل مســـبقين تحقـــق شـــرطين بـــد مـــن  لا  - 23
ولايــة  لىإالمتحــدة  لأمــمالــتي تقــدمها االمســاعدة الانتخابيــة  تســتند كــلأن و  بــد لا، الانتخابيــة: أولاً 

 ؛قلـــيمالإعضـــو أو الدولـــة الطلـــب رسمـــي مـــن إلى أو  ،مـــن مجلـــس الأمـــن أو الجمعيـــة العامـــة صـــادرة
لمســاعدة شــؤون الاحتياجــات تحــت إشــراف منسـق الأمــم المتحــدة للتقيـيم  بــد مــن إجــراء لا، وثانيـاً 
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ــ  مناســبةغــير  يعتبرهــاالمســاعدة الانتخابيــة أو  علــى تقــديم الأمــم المتحــدةمنســق  ويوافــقة. الانتخابي
 وبـــارامتراتدد نـــوع يحـــتقيـــيم، و اللـــى تقريـــر ع بنـــاءمـــن الـــدول الأعضـــاء)،  اتطلبـــورود (في حالـــة 

ــــوع مــــن عدمــــهمســــاعدة الأمــــم المتحــــدة الانتخابيــــة  ويمكــــن لقــــرار تقــــديموطرائــــق المســــاعدة.  ، ون
العنــــف المتصــــل مــــع الأمــــم المتحــــدة ــــا تعامــــل ت الطريقــــة الــــتيؤثر علــــى يــــ لمقدمــــة، أناالمســــاعدة 

  .بالانتخابات
    

 العامة مبادئ واعتبارات السياسةال  2 - دال   

عـــدد مـــن المبـــادئ، بلأمـــم المتحـــدة المقدمـــة مـــن استرشـــد المســـاعدة الانتخابيـــة ت: المبـــادئ  - 24
ـــ لأمـــم المقدمـــة مـــن ابـــادئ وأنـــواع المســـاعدة الانتخابيـــة بم المتعلقـــة العامـــةفي توجيـــه السياســـة  ةالمبين

العنــــف المتصــــل الــــتي يجــــب أن تؤخــــذ بعــــين الاعتبــــار فيمــــا يتعلــــق بمنــــع هــــي المبــــادئ المتحــــدة، و 
 هــاالعديــد منكمــا يتصــل أهميــة خاصــة.  بالمبــادئ التاليــة وتتســم . بالانتخابــات والتخفيــف مــن آثــاره

مبــذول لمنـــع نشـــوب  جهـــد لىإحــول العنـــف المحتمــل  م المتحـــدةالأمــ تســـتند فيهــا مشـــاركةالات بحــ
 .في حد ذااالمساعدة الانتخابية مجرد  هنطاق يجاوز في اتالنـزاع

. أكــــد قـــرار الجمعيـــة العامــــة الأمـــورالســـيادة الوطنيـــة وتــــولي العناصـــر الوطنيـــة لزمــــام   •  
أن الــــدول الأعضــــاء مســــؤولة عــــن  مجــــدداً  2014شــــباط/فبراير  21المــــؤرخ  68/164
 الأمــموعنــد تقــديم . نتخابيــة وإجرائهــا، وعــن كفالــة حريتهــا ونزاهتهــايم العمليــات الاتنظــ

ـــــــف المتصـــــــل لمســـــــاعدة الانتخابيـــــــة بصـــــــفة عامـــــــة، والمســـــــاعدة في ل المتحـــــــدة ـــــــع العن من
علــى أســاس  أن يــتم ذلــكعلــى وجــه الخصــوص، يجــب  بالانتخابــات والتخفيــف مــن آثــاره

تقــع في المقــام الأول علــى عــاتق  التنفيــذات القــرارات وإجــراءعــن أن المســؤولية الأساســية 
 .ةفي العملية الانتخابي ينلبلد المضيف ومختلف أصحاب المصلحة الوطنيا

. في حـين أن هنـاك أسـاليب مشـتركة دون فـرض للقواعـد، ولكن الاستناد إلى المعايير  •  
ب بــرامج فعالــة يتطلـــ فــإن وضــع، العنــف المتصــل بالانتخابــات والتخفيــف مــن آثــارهلمنــع 

الخاصــة  ةلمخــاطر الانتخابيــلســتند إلى تحليــل شــامل تو المحــدد الســياق  تراعــياتخــاذ تــدابير 
 .بعينهبلد ب

 فإــا. رغـم أن الانتخابــات تنطـوي علـى العديـد مــن العناصـر التقنيـة، المنظـور السياسـي  •  
يجــب إيــلاء الاعتبــار الواجــب للســياق و مــن العمليــة السياســية الشــاملة.  في الأســاس جــزء

تحليـــل مخـــاطر و المســـاعدة الانتخابيـــة،  بتقـــديمياســـي عنـــد التخطـــيط لعمليـــة انتخابيـــة، الس
العنــف المتصــل بالانتخابــات التــدابير اللازمــة لمنــع  وتصــميم ،بالانتخابــات المتصــلالعنــف 

 .أو التخفيف من آثاره
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ـــز   •   ـــاً التركي كـــل المســـاعدة الانتخابيـــة يكـــون ل. يجـــب أن ◌ً والأطـــول أجـــلا الأوســـع نطاق
بصـفة خاصـة فيمـا يتعلـق بمنـع  ذلـكينطبـق و . أطول أجلاً المتحدة تركيز  دمة من الأممالمق

عنــد  الجهــود أكثـر نجاحـاً  حيـث تكـون ،العنـف المتصـل بالانتخابــات والتخفيـف مـن آثــاره
أن  يعــني أجــلاً  الأطــولنهج فــإن الــاع. وعــلاوة علــى ذلــك، ز ـنــلل الهيكليــةمعالجــة الأســباب 

أن بنـــاء  كمـــا يعــني إدراكتلـــف مراحــل العمليـــة الانتخابيــة،  العنــف يمكـــن أن يحــدث في مخ
 سليم.الوقائي النهج الجزء من  وه تحظى بالثقةمؤسسات وطنية مستدامة 

 حســبااالمتحــدة في  لأمــمالمقدمــة مــن اأخــذ المســاعدة الانتخابيــة ت. الجنســانيمنظــور ال  •  
خابــــات، بمــــا في ذلــــك القيــــود في الانت تهامشــــارك فيوالقيــــود الــــتي تواجههــــا المــــرأة  العوائــــق
لهـــذه لجنســـين، وينبغـــي لوالقيـــود الأمنيـــة، والتمييـــز علـــى أســـاس الصـــور النمطيـــة  ،الماليـــة

في سـياق هـذا التوجيـه، ينطـوي المنظـور و تعميم المنظـور الجنسـاني بشـكل كامـل. المساعدة 
ابــات بالانتخ المتصــلالعنــف  الأثــر الــذي يتركــه علــى مراعــاة، أمــور ضــمن جملــةالجنســاني، 

جميـع  خطـريمكـن أن تلعبـه المـرأة في منـع  الـذي دورومراعـاة الـ، بصفة خاصـة النساء على
 .من آثاره تخفيفالو  العنف المتصل بالانتخاباتأشكال 

ـــــك إشـــــراك الجماعـــــات الممثلـــــة تمثـــــيلا ناقصـــــا أو   •   تعزيـــــز الشـــــمول، بمـــــا فـــــي ذل
لجميـــع  مفصـــلاً  بالانتخابـــات يتطلـــب تحلـــيلاً  المتصـــلفهـــم خطـــر العنـــف إن . المهمشـــة

أصــــحاب المصــــلحة في العمليــــة السياســــية والانتخابيــــة، بمــــا في ذلــــك الفئــــات المهمشــــة. 
مـــن  الفئـــاتجميـــع  إشـــراكمـــن  درجـــةتصـــميم العمليـــة الانتخابيـــة بطريقـــة تحقـــق أقصـــى و 

، بغـــض تهـــافي نتيجلهـــا مصـــلحة  ترتيـــبحيـــث المشـــاركة في العمليـــة، وكـــذلك مـــن حيـــث 
 لعنف.نشوب ا تاحتمالا في تقليلأمر أساسي هو رين، النظر عن الفائزين والخاس

أو حفــظ الســلام أوضــاع بعثــات جميــع المســاعدات الانتخابيــة في  تــوفير. ينبغــي التكامــل  •  
طبيعــة لل بطريقــة متكاملــة مــن البدايــة. ونظــراً  ،اصــةالخسياســية ال اتبعثــالأو  ،بنــاء الســلام

لمتصـــل بالانتخابـــات أو التخفيـــف مـــن العنـــف المنـــع اللازمـــة لتـــدابير لساســـة والحالشـــاملة 
بطريقـــة  وتنفيـــذهاذه التـــدابير يـــتم التخطـــيط لهـــ، فمـــن الضـــروري بشـــكل خـــاص أن آثـــاره

تـــدابير منـــع العنـــف المتصـــل بالانتخابـــات أو التخفيـــف مـــن كمـــا يجـــب تنســـيق . متكاملـــة
 .الأخرىالأوضاع في جميع  والعمل على تماسكهاآثاره 

فيمــا يتعلــق  العامــةعــدد مــن اعتبــارات السياســة  مراعــاةيجــب  :العامــة اعتبــارات السياســة  - 25
  .نع العنف المتصل بالانتخابات والتخفيف من آثارهبم

 توزيـعمـا يـتم عـادة و عـام،  بـالقبول بوجـهنتائج الانتخابات  تحظى ة،الديمقراطيالنظم في ف  - 26
في مثـــل  ن رئيســـيانمـــا يـــبرز عـــاملاعـــادة و بشـــكل مـــنظم.  بعـــد ذلـــكالســلطة التنفيذيـــة والتشـــريعية 

ة عــن إرادة النــاخبين دقيقــة ومعــبرّ  تعٌتــبر نتيجــة) عمومــاً  العمليــةو ( أن النتيجــة، هــذه الحــالات. أولاً 
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ــــه الكفايــــة ــــك الأســــاس بمــــا في ــــاً و . وتحظــــى بــــالقبول علــــى ذل مختلــــف أصــــحاب المصــــلحة أن ، ثاني
وزع المــوارد يـو  ،لمتنافسـة، يـوازن بــين وجهـات النظـر والمصــالح اأن النظـام السياســي، عمومـاً  ونيعتقـد

 .وقابلة للاستمراروالسلطة وصنع القرار بطريقة منصفة ومقبولة 

رحلـة مـا بم الناشـئة أو الـتي تمـر النظم، بما في ذلك بعض ةالديمقراطيالنظم بعض  غير أنه في  - 27
ــــات ونتائج قــــد لا يحظــــى ســــير، النـــــزاعانتهــــاء بعــــد   عولا يــــتم توزيــــ ،بســــهولة بــــالقبول هــــاالانتخاب

عـــادة مـــا يكـــون في هـــذه الحـــالات، و . بعـــد ذلـــك علـــى نحـــو ســـلسالســـلطات التنفيذيـــة والتشـــريعية 
تترتـب لـدى أصـحاب المصـلحة. ويمكـن أن  لفـةوأُ  اً خو أقـل رسـ ـاتخطيط العمليات الانتخابيـة وإدار 

 تفـإن نزاعـاالثقـة في العمليـة والنتـائج. وعـلاوة علـى ذلـك،  واسـتمرار بالنسبة لخلـقآثار  على ذلك
وجهــات النظــر بــين تــوازن الكــاف يحقــق بشــكل  علــى أن النظــام السياســي لم  اً مؤشــر  تكــونالماضــي 

. وقابلـة للاسـتمراروالمصالح المتنافسة أو توزيع المـوارد والسـلطة وصـنع القـرار بطريقـة منصـفة ومقبولـة 
لأفضـل تى حـلـن يكـون مـن المـرجح عندئـذ في هـذا الصـدد،  قاصـراً النظام السياسي الحـالي  كانإذا  ف

في حـين و ل التوترات السياسـية واحتمـالات العنـف السياسـي. تحدقة أن و  سيراً الانتخابية  اتالعملي
السـبب  تشـكلالـتي هي  الكامنةالتوترات السياسية  فإنالعنف، شرارة شعل العملية الانتخابية تقد 

 الحقيقي لهذا العنف في مثل هذه السيناريوهات.

تظهــر أن يمكــن و  في حالــة جمــود،اتمــع لا يكــون راســخة، ال ةراطيــالديمقالــنظم حــتى في و   - 28
النظـــام السياســـي يتكيـــف للاســـتقرار والســلام إذا لم  اً ديـــد وتشــكلديـــدة الجأو  القديمـــةتــوترات ال

 أو المتنافسة. الناشئةبين وجهات النظر والمصالح بما فيه الكفاية وازن يأو 

 بدقـــة عـــن لا تعـــبرّ الـــتي ، أو الإدارةســـيئة النتخابيـــة العمليـــة الا يمكـــن أن تـــؤديفي حـــين و   - 29
، فــإن مــن غــير المحتمــل أن تتســبب العنــف المتصــل بالانتخابــات إشــعال شــرارة إلىإرادة النــاخبين، 

- اجتماعيـــةتـــوترات  فـــذلك إنمـــا يرجـــع إلى وجـــود -أعمـــال عنـــف خطـــيرة هـــي نفســـها في وقـــوع 
الانتخابـــات عـــادة  وإن لم تكـــنحـــتى و اف. النظـــام السياســـي بشـــكل كـــ هـــاعالجيسياســية كامنـــة لم 

لا يقلــل مــن مســؤولية مقــدمي مســاعدة  فــإن ذلــكلعنــف، ا لتفجــير أكثــر مــن مجــرد ســبب محتمــل
لــدعم الســلطات الوطنيــة في جهودهــا الراميــة  مبــذل قصــارى جهــدهعــن الانتخابيــة  الأمــم المتحــدة

ســـاهمة في بنــــاء القـــدرة علـــى إجــــراء لتزاماــــا الدوليـــة، والملا اء انتخابـــات نزيهــــة ودوريـــة وفقـــاً لإجـــر 
 ثقة مختلف أصحاب المصلحة.تحظى بكامل انتخابات 

 هــانتائجوالــتي تحظــى ، إدارةالانتخابيــة  اتحــتى أفضــل العمليــمــن ذلــك، فوعلــى العكــس   - 30
، قــد لا تخفــف مــن التــوترات السياســية أو العنــف السياســي في حالــة وجــود تــوترات عمومــاً  بــالقبول

 بشكل ملائم. تعُالجكامنة لم ية  سياس - اجتماعية

لا بــد مــن تحديــد وفهــم ومعالجــة فــعميقــة الجــذور، تكــون بنــاء علــى أن أســباب العنــف و   - 31
 .العنف المتصل بالانتخابات أو التخفيف من آثارههذه الأسباب لمنع 



-
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 وهـــــي تشـــــملواســـــعة ومتنوعـــــة، أســـــباب زاع ـلنـــــعميقـــــة الجـــــذور لســـــباب الهيكليـــــة أو والأ  - 32
م اعـــدانالتفـــاوت و أوجـــه و  ،حقـــوق الإنســـان، والإقصـــاء الاجتمـــاعي والواســـع مـــنالمســـتمر  الحرمـــان
تكـون  عـادة مـا وهـي. للفئـات المهمشـةطويلـة المـن المظـالم  ذلك والتمييز المنهجي، وغير ،المساواة
عديـدة، عوامـل  في هـذا الصـددتتـداخل و . )7(طويـل الأمـد كلـيوتتطلـب اتبـاع ـج   ،معقدة أسباباً 
مــا قــد يــؤدي إلى فــإن ، ومــع ذلــكالعنــف.  ها في انــدلاعتســبب تاحتمــالا مــنعوامــل ال تعــددويزيــد 

 آليـــات فعالـــةـــا أخـــرى توجـــد  في ســـياقاتبالضـــرورة يـــؤدي إليـــه قـــد لا  بعينـــهالعنـــف في ســـياق 
 .للتصدي له

نشـــوب إلى الجمعيـــة العامـــة بشـــأن منـــع   العـــام الأمـــينالمقـــدم مـــن المرحلـــي  تقريـــرالفي و   - 33
المســـلحة  اتالنــــزاعلتحليـــل  اً مفاهيميـــ اً )، قـــدم الأمـــين العـــام إطـــار A/60/891المســـلحة ( اتاعالنــــز 

يُســـتخدم . ويمكـــن أن ةالعنيفــ اتالنــــزاعبمـــن العوامـــل الهيكليــة المرتبطـــة  يحـــدد عــدداً  ا،نشـــوومنــع 
مكنــة. للمســاعدة في تحديــد وإعــداد الاســتراتيجيات الم ةنتخابيــالا اتســياقالفي  هــذا الإطــار أيضــاً 

ــــزاعتـــدور العوامـــل الهيكليـــة المرتبطـــة بو  م المســـاواة (التفـــاوت في توزيـــع اعـــدانو  التفـــاوتحـــول  اتالن
  الأصول أو السلطة، أو المعاملة التمييزية)، والظلم، وانعدام الأمن.

 تحليل مخاطر العنف المتصل بالانتخابات    

ن أجـل فهـم الأسـباب الهيكليـة الانتخابـات مـالمتصـل بتحليـل لمخـاطر العنـف  إجراءينبغي   - 34
وتحديــد تــدابير  ،بالانتخابــات المتصــلالعنــف انــدلاع فهــم احتمــالات و اع في أي حالــة معينــة، ز ـنــلل

 .المحتملة والتخفيف من آثاره منعه

أن  وإن كـــــان مـــــن الواجـــــب ،اً صـــــارم عمليـــــة تحليـــــل المخـــــاطر شـــــكلاً  ولا يتعـــــين أن تتبـــــع  - 35
ثم تحــديثها مــن بوقــت كــاف، الانتخابــات  قبــل تــتمالتاليــة، وأن تتضــمن العناصــر الرئيســية الأربعــة 

 وقت لآخر:

__________ 

أمــور، بإقامــة مجتمعــات ، التزمــت الــدول الأعضــاء، ضــمن جملــة 2030عنــد اعتمــاد خطــة التنميــة المســتدامة لعــام   )7(  
إنشــاء مؤسســات فعالـــة ”)، وبعــدد مــن الأهــداف المتصــلة بــذلك، ألا وهــي 16مســالمة شــاملة للجميــع (الهــدف 

ضـمان اتخـاذ القـرارات علـى نحـو مسـتجيب للاحتياجـات ” ، و“وشفافة وخاضعة للمساءلة علـى جميـع المسـتويات
تعزيــز المؤسســات الوطنيــة لمنــع العنــف ومكافحــة ” ، و“وشــامل للجميــع وتشــاركي وتمثيلــي علــى جميــع المســتويات

ســوء الإدارة ”) إلى A/70/674. وعلــى نفــس المنــوال، تشــير خطــة عمــل منــع التطــرف العنيــف (“الإرهــاب والجريمــة
فضــي إلى التطـــرف العنيــف. وتمضـــي الـــتي تُ  الأوضــاعباعتبارهــا مـــن  “وســيادة القـــانون الإنســـان حقــوقوانتهاكــات 

ينبغــي أن توطــد الخطــط الوطنيــة الميثــاق الاجتمــاعي ضــد التطــرف العنيــف بتعزيــز احــترام ” نــهالوثيقــة إلى ملاحظــة أ
مبــدأ المســاواة أمــام القــانون والمســاواة في التمتــع بحمايــة القــانون في جميــع العلاقــات بــين الحكومــة والمــواطن، وبتطــوير 

نع القـــرار علـــى نحـــو مســـتجيب مؤسســـات فعالـــة وشـــفافة وخاضـــعة للمســـاءلة علـــى جميـــع المســـتويات، وكفالـــة صـــ
  ).‘ب’ 44(الفقرة  “للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي وتمثيلي
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بنـــاء و . النــــزاعنشـــوب  تحتمـــالالا عـــامفي تطـــوير فهـــم  اً هامـــ اً عنصـــر  ســـياقالتحليـــل يعُـــد   -  
الاقتصـــادية والسياســـية ذات الصـــلة،  - التـــاريخي للأحـــداث الاجتماعيـــة التسلســـلعلـــى 
، العنـــف المتصـــل بالانتخابـــاتي تـــاريخ مـــن لأو تحليـــل دقيـــق للانتخابـــات الســـابقة  يجـــري
وغيرهــــا). وينبغــــي أن  ةالمحليــــو طبيعــــة الانتخابــــات (الرئاســــية والبرلمانيــــة  ريدعــــن تقــــ فضــــلاً 

 لا يتجزأ من تحليل السياق. يكون التحليل الجنساني جزءاً 

ـــلل الأســـباب الهيكليـــةوبنـــاء علـــى الســـياق، ينبغـــي تحديـــد   -    اً ر اع الـــتي يمكـــن أن تـــوفر إنـــذاز ـن
ة معالجـ هـانـب التـدابير الـتي يمكنا، إلى جالعنـف المتصـل بالانتخابـاتمخـاطر  بازدياد اً مبكر 

 .تلك الأسباب

 مثـل( أصـحاب المصـلحةنـب االتي تنطـوي عليهـا الانتخابـات إلى ج المصالحتحليل سيفيد   -  
 همفــــي ن، بمــــن يشــــاركون بغــــرض إفســــاد الانتخابــــاتمَــــوالمشــــاركين، وخاصــــة  ،المنظمــــين

دوافعهـــم والمســـتوى  في تحديـــدات المســـلحة المناهضـــة للحكومـــة، علـــى ســـبيل المثـــال) القـــو 
خريطــة يمكــن رســم أفضــل. وبمجــرد تحديــد الأطــراف الفاعلــة، بشــكل  لأي ديــدالفعلــي 

 تقييم المستويات الفعلية للخطر.لدد الروابط بين مختلف الجهات الفاعلة تح زاعـلنل

ــــذ تحديــــد   -    برســــم خريطــــة لعنــــفشــــعال شــــرارة االمحتملــــة لإ شــــرةالأســــباب المبايمكــــن عندئ
 مــع ملاحظــة، اتلانتخابــلالجــدول الــزمني  مقابــللمخــاطر لو  ينالمعنيــ لأصــحاب المصــلحة

هــذه دد وتحــمخــاطر مختلفـة.  تنطــوي علـىأن كـل مرحلــة مـن مراحــل العمليـة الانتخابيــة قـد 
إلى انــــدلاع أكثــــر مــــن غيرهــــا ؤدي تــــرجح أن يـُـــقــــد الــــتي جوانــــب الانتخابــــات الخريطــــة 

نظومــــة الأمــــم لم ســــتراتيجيةلااســــتجابة لاالعنــــف، ويمكــــن أن تســــاعد في تحديــــد مجــــالات ا
سـؤولي الأمـم المتحـدة عـن كبـار م المتحدة، بما في ذلك لمقدمي المساعدة الانتخابية فضـلاً 

وبنــاء الســلام وحفــظ  اتالنـــزاعمجــالات منــع نشــوب لمــوظفين المشــاركين في لفي البلــد، و 
شــــمل تأن  تتحلــــيلاالكــــل لق الإنســــان واــــالات ذات الصــــلة. وينبغــــي الســــلام وحقــــو 

 على النساء والرجال. هديدات العنف وآثار اختلاف تقييم 

القائمـة المقدمـة  غـير أنلتحليـل. لذه العناصـر ـ للاضطلاعأدوات ويتضمن المرفق الأول   - 36
ات، بمـــا في النــــزاعتحليـــل مزيـــد مـــن المعلومـــات حـــول أدوات علـــى يمكـــن العثـــور و  حصـــرية،ليســـت 

، بمـــا في ذلـــك التقنيـــةالمـــوارد غيرهـــا مـــن و  الموجـــودةذلـــك مزاياهـــا وعيوـــا، في الأدبيـــات الأكاديميـــة 
دليــــــل برنــــــامج الأمــــــم المتحــــــدة الإنمــــــائي و  ينالمتكــــــاملوالتقيــــــيم لتخطــــــيط لالأمــــــم المتحــــــدة  دليــــــل

أفضـــل مـــن أداة  لـــيس ثمـــة هأنـــ ملاحظـــة . ومـــن المهـــم أيضـــاً اتالنــــزاعنشـــوب منـــع و لانتخابـــات ل
 الأدوات أن بـينج مـز للفي بعـض الأحيـان، يمكـن و السـياق بعنايـة.  بد مـن دراسـة الأخرى، وأنه لا

  ثري التحليل.ي
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 ات العامةالسياسالمتعلقة بتوجيهات ال  3 - دال   

العنـــــف المتصـــــل هـــــود الأمـــــم المتحـــــدة فيمـــــا يتعلـــــق بمنـــــع ينبغـــــي لج، في ضـــــوء مـــــا ســـــبق  - 37
 الأســــباب المباشــــرةمــــن العمليــــة الانتخابيــــة ( كــــلا  أن تعــــالج أو التخفيــــف مــــن آثــــارهبالانتخابــــات 

وســـع في قدرتـــه علـــى حـــل الأنظـــام السياســـي والقـــانوني والاجتمـــاعي الوكـــذلك  ،)للعنـــف المحتملـــة
العنــــف  إطــــلاقومــــا تنطــــوي عليــــه مــــن إمكانيــــة الاقتصــــادية  - الاجتماعيــــةو  ةسياســــيالالتــــوترات 

 لاســتراتيجيات الجهــودأن تتضــافر في اامنــة). وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي السياســي (الأســباب الك
وشـيك أو الالات العنـف لحـ للتصـديمـع التـدابير المتخـذة  العنف والتخفيف مـن آثـارهلمنع  المبذولة

  .عند اندلاعه
  

 المتحدة المقدمة من الأمموإطار المساعدة الانتخابية  ةتحليل المخاطر الانتخابي    

شـــعبة المســـاعدة تكـــون الأمـــم المتحـــدة مســـاعدة انتخابيـــة،  فيهـــا تقـــدم الات الـــتيفي الحـــ  - 38
الاحتياجـــات  اتللاحتياجـــات الانتخابيـــة. وتشـــمل تقييمـــ اً بالفعـــل تقييمـــقـــد أجـــرت الانتخابيـــة 

العنــــف المتصــــل العمليــــة، بمــــا في ذلــــك مخــــاطر  الــــتي تنطــــوي عليهــــاللمخــــاطر  اً أوليــــ هــــذه تحلــــيلاً 
فــي جميــع فلــذلك، و . ثــر شمــولاً هنــاك حاجــة إلى إجــراء تقيــيم أك تظــلقــد  ، رغــم أنــهبالانتخابــات

هـــو مـــا إذا كانـــت هنـــاك حاجـــة إلى  الجـــدير بـــالتفكيرالســـؤال الأول  يكـــونالحـــالات المبينـــة أدنـــاه، 
هــــذه المســــألة.  مــــع قيــــادة البعثــــة حــــولتشــــاور شــــعبة المســــاعدة الانتخابيــــة وتمزيــــد مــــن التحليــــل. 
 الأمـــم يمتقـــد عنـــدإجراء تحليـــل، و بـــقـــرار لحـــالات الـــتي يتُخـــذ فيهـــا افـــي كـــل فوعـــلاوة علـــى ذلـــك، 

 .شعبة المساعدة الانتخابية التشاور مع موظفي بد من لاالمتحدة مساعدة انتخابية، 

أن يحـدد احتمـالات العنـف حـول العمليـة الانتخابيـة،  ةخـاطر الانتخابيـالمتحليـل وينبغي ل  - 39
علــى الأقــل.  هــامنــع هــذه المخــاطر أو التخفيــف من هــايمكنلــتي اإذا لــزم الأمــر، التــدابير أن يحــدد، و 

الأنشــطة بالأمــم المتحــدة  اضــطلاعدى ملاءمــة لمــعلــى التحليــل، ينبغــي إجــراء تقيــيم دقيــق وبنــاء 
الـتي تتمتـع ـا للأمـم المتحـدة والمزايـا النسـبية  ستراتيجيةلااالأولويات  مراعاة، مع هاالمحددة أو دعم

ذات اتخــاذ تــدابير معينـــة بلــذلك، يمكــن تقـــديم توصــيات للأمــم المتحــدة في ســياق معــين. ونتيجــة 
للمســــاعدة في منــــع خطــــر  غــــير ذلــــك،قــــوق الإنســــان أو أو متعلــــق بح سياســــيأو  بيانتخــــاطــــابع 

بـارامترات هـذه التوصـيات تعـديل  وفي الحـالات الـتي يترتـب فيهـا علـى. آثاره العنف والتخفيف من
لأمـــم منســـق اتوصـــيات إلى ال يمتقـــد يتعـــينمنســـق الأمـــم المتحـــدة،  أقرهـــالمســـاعدة الانتخابيـــة الـــتي ا

علـى أنـه مـن المتوقـع أن تكـون مثـل هـذه الحـالات  التشـديد. وينبغـي لإقرارهـا هـي الأخـرىالمتحدة 
، تهتســميأو  هاسمــ اً كــانصــلة بالانتخابــات، أيــت، وأن أي نــوع مــن تحليــل المخــاطر المالحــدوثنــادرة 

علــى المتبعــة ة للسياســة الانتخابيــ تقيــيم الاحتياجــات وفقــاً وال عــن بــأي حــال مــن الأحــ لــيس بــديلاً 
 .نطاق منظومة الأمم المتحدة
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المتحــدة  الأمــم يممثلــأعلــى الممثــل الخــاص للأمــين العــام هــو يكــون ، أوضــاع البعثــاتفي و   - 40
الأمـن، تعلـق بالسـلام و تولايـة  تُسـند للبعثـةفي معظـم الحـالات، و ثـل الأمـين العـام. يم وهـود، في البلـ

تضـطلع البعثــة ، وبالتــالي، ئـهالســلام أو بناعلـى علـى الحفــاظ  امـن تركيزهــ الجانـب الأعظــم وينصـبْ 
 وقـد يلـزمهـذه الجهـود. العـام يقـود الممثـل الخـاص للأمـين و . النـزاعخاطر لم ةمنتظم تإجراء تحليلاب

 مــن أجــل القــائم ديث وإعــادة توجيــه التحليــلوتحــ لتطــوير ةلمخــاطر الانتخابيــلتحليــل إجــراء  أيضــاً 
تقيـــــيم الاحتياجـــــات  المنجـــــز أثنـــــاءتحليـــــل ال بتطـــــوير تحديـــــداً التركيـــــز علـــــى العمليـــــة الانتخابيـــــة (

حيـــث يقـــوم  ؛في هـــذه العمليــة أيضـــاً العـــام شـــارك الممثـــل الخــاص للأمـــين ي). وينبغـــي أن ةالانتخابيــ
إدارة و ن السياســـية، مقــر الأمـــم المتحــدة، ولا ســـيما إدارة الشــؤو  عــن إبـــلاغ فضـــلاً  ، التوجيــهيرتــوفب

المحيطـــة فيمـــا يتعلـــق المخـــاطر  وبخاصـــةعمليـــات حفـــظ الســـلام، بالنســـبة لعمليـــات حفـــظ الســـلام 
منـــع العنـــف المتصـــل مـــن أجـــل  اتخاذهـــاأي إجـــراءات قـــد تحتـــاج الأمـــم المتحـــدة إلى بـــو  ،عمليـــةبال

ة مبعـوثين مشـارك مـا يـبرر هنـاكفي ظـروف معينـة، قـد يكـون و . بالانتخابات أو التخفيف مـن آثـاره
 ، أو مكاتب إقليمية للأمم المتحدة.ينأو مستشارين غير مقيم

ــــييجــــب أن و   - 41 ــــل المخــــاطر الانتخابي ــــير في المقــــام الأول مســــؤولية   ةكــــون تحلي ي مستشــــار كب
ــــه وينبغــــي أن  ،البعثــــة فيالانتخابيــــة  الشــــؤون عــــن  فضــــلاً  ،شــــعبة المســــاعدة الانتخابيــــةتشــــارك في

طـــري الفريـــق القُ  والجهـــات المعنيـــة فيلبعثـــة، مثـــل الشـــؤون السياســـية، ا الجهـــات المعنيـــة الأخـــرى في
في ســــياقات و للأمــــم المتحــــدة، مثــــل برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي ومفوضــــية حقــــوق الإنســــان. 

وكلمــا إدارة عمليــات حفــظ الســلام. في حفــظ الســلام، مــن المــرجح أن يشــارك مكتــب العمليــات 
 ةالعالميـــ للجهـــاتيمكـــن كمـــا . علـــى الأرجـــح أكثـــر شمـــولاً ، يكـــون التحليـــل المشـــاركةنطـــاق  اتســـع

هــو  ومثلمــافي جمــع المعلومــات وتحليلهــا.  هامــاً  وغيرهــا أن تلعــب دوراً الفاعلــة الوطنيــة والإقليميــة و 
يتحـــدد ، ينبغــي تنفيــذ أي تــدابير أوضــاع البعثــاتأنشــطة المســاعدة الانتخابيــة في  كافــةالحــال مــع  

كانـت الانتخابـات في البلـد، و  لمستشـاري شـؤون كبـيرهنـاك   لم يكـنإذا و بطريقة متكاملة.  هاتنفيذ
العـام مـع الممثـل الخـاص للأمـين يتشـاور صـلة بالانتخابـات، تهناك حاجة ملحة لتحليل المخاطر الم

 بديلة.اللعمل امسارات  بشأن شعبة المساعدة الانتخابية

المتحـدة في  للأمـمممثـل  علـىأالمنسـق المقـيم هـو مـا يكـون ، عـادة غير أوضـاع البعثـاتفي و   - 42
تحليــل شــامل  لا يكــون مــن المــرجح إجــراء ،في مثــل هــذه الأوضــاعو يمثــل الأمــين العــام.  وهــو ،دالبلــ

تقيـــيم الاحتياجـــات الانتخابيـــة سيتضـــمن  وإن كـــان، الانتخابـــاتالمحيطـــة بوالعنـــف  النــــزاعلمخـــاطر 
وإذا كــان زيــد مــن التحليــل. الم إجــراء مــا يــبرر هنــاكقــد يكــون ف، وبنــاء عليــهطر. اخــملل أوليــاً  تحلـيلاً 
يجــب و . بوقــت كــاف لانتخابــات المقبلــةا قبــلبــدأ ي، فإنــه يجــب أن لــه مــا يــبررههــذا التحليــل  إجــراء

عـن إبـلاغ  فضـلاً  ، التوجيـهيرتـوفب ويضـطلع ة،في تحليـل المخـاطر الانتخابيـالمنسـق المقـيم شـارك يأن 
، وبخاصــة الإنمــائي المتحــدة الأمــموبرنــامج ســية، مقــر الأمــم المتحــدة، ولا ســيما إدارة الشــؤون السيا

المخــاطر المحيطــة بالعمليــة، وبــأي إجــراءات قــد تحتــاج الأمــم المتحــدة إلى اتخاذهــا مــن بفيمــا يتعلــق 
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أجل منع العنف المتصل بالانتخابات أو التخفيـف مـن آثـاره. وفي ظـروف معينـة، قـد يكـون هنـاك 
 .قيمين، أو مكاتب إقليمية للأمم المتحدةما يبرر مشاركة مبعوثين أو مستشارين غير م

كــــون تحليــــل المخــــاطر الانتخابيــــة في المقــــام الأول مســــؤولية كبــــير المستشــــارين ييجــــب أن و   - 43
السـلام شـؤون مستشـار  يشـملبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وقـد ما يكـون مـن نيين، وعادة تقال
برنــامج قســم الحوكمــة التــابع للمقــيم، مثــل رئــيس المنســق ا همعيــنذين يالتنميــة وغــيره مــن المــوظفين الــو 

شــــعبة الإقليميــــة والشــــعبة المســــاعدة الانتخابيــــة الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي. كمــــا ينبغــــي أن يشــــمل 
، طـريفريـق الأمـم المتحـدة القُ  عـن الجهـات الأخـرى في فضـلاً في إدارة الشؤون السياسية،  المختصة

، يكـــون المشـــاركةنطـــاق  وكلمـــا اتســـع. ناســـباً مفوضـــية حقـــوق الإنســـان، حيثمـــا كـــان ذلـــك م مثـــل
 الوطنيــة وغيرهــا أن تلعــب دوراً الفاعلــة  للجهــاتيمكــن كمــا . علــى الأرجــح التحليــل أكثــر شمــولاً 

أنشـــطة المســـاعدة الانتخابيـــة في  كافـــةهـــو الحـــال مـــع   ومثلمـــافي جمـــع المعلومـــات وتحليلهـــا.  هامـــاً 
هنـــاك   لم يكـــنإذا و بطريقـــة متكاملـــة.  هافيـــذتنيتحـــدد ، ينبغـــي تنفيـــذ أي تـــدابير أوضـــاع البعثـــات

صـــــلة تهنـــــاك حاجـــــة ملحـــــة لتحليـــــل المخـــــاطر المكانـــــت في البلـــــد، و  للمستشـــــارين التقنيـــــين كبـــــير
 بديلة.اللعمل امسارات  بشأن شعبة المساعدة الانتخابيةيتشاور المنسق المقيم مع بالانتخابات، 

لأمــم المتحــدة في مشــاركة اوحساســية  لنـــزاعاونظــرا للطبيعــة المعقــدة للأســباب الكامنــة وراء   - 44
الأمــم المتحــدة مــن جانــب  مشــاركةي لأدولــة مــن الــدول الأعضــاء، ينبغــي لالعمليــات الانتخابيــة 

، وأن مــــع الـــدول الأعضــــاء عمومـــاً  الأمـــم المتحــــدةتفاعــــل أن تكـــون علــــى علـــم بفي هـــذا الصــــدد 
المناســـب بـــين الميـــدان والمقـــر  التنســـيق بـــد مـــن تتماشـــى مـــع ذلـــك التفاعـــل وتكـــون مكملـــة لـــه. ولا

خطـــر  تنطــوي علــىفي الحـــالات الــتي و . تمامــاً مجمــل التفـــاعلات والآثــار في الاعتبــار  خــذلضــمان أ
قــر يمكــن لمحيــث  ،أهميــة خاصــةبقــر المالتنســيق بــين الميــدان و يتســم ، العنــف المتصــل بالانتخابــات

أو مــن  ،المــوارد أو الخــبرة مهــم مــن خــلال تــوفير يضــطلع بــدور قيــادي أو داعــمالأمــم المتحــدة أن 
 الدبلوماسية أو التصريحات العلنية.الجهود خلال 

قليميـــة دون الإ/لعـــب التنســـيق بـــين الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــةيأن  يمكــن أيضـــاً و   - 45
في بعــض الحــالات، تكــون و . منــع العنــف المتصــل بالانتخابــات والتخفيــف مــن آثــارهفي  هامــاً  دوراً 

في تشـــكيل جهـــود توطيـــد  أهميـــة بالغـــةالإقليميـــة  ودونســـية للمنظمـــات الإقليميـــة لمشـــاركة السيال
اتمـع الـدولي الأوسـع، وخاصـة الأمـم  خـبراتالطويـل. وفي الوقـت نفسـه، فـإن  في الأجـلالسـلام 

تنســــيق الأمــــم يســــتفيد ينبغــــي أن و . وتوطيــــد أركانــــه المتحــــدة، يمكــــن أن تســــاعد في إثــــراء الســــلام
كـــل الـــتي تمتلكهـــا  قـــدرات الالنســـبية و  المزايـــا مـــنالإقليميـــة  ودونات الإقليميـــة المتحـــدة مـــع المبـــادر 

ــــع  كافــــة اــــالاتمؤسســــة في   ـــــزاعنشــــوب الأوســــع لمن ــــك اتالن  ،الدبلوماســــيةالجهــــود ، بمــــا في ذل
وحقـوق الإنسـان. وعلـى نفـس المنـوال، قـد تلعـب  ،وبنـاء السـلام ،والمساعدة الانتخابية ،والوساطة

منع العنف المتصل بالانتخابات والتخفيف من آثارهفي  هاماً  اورة أيضا دوراً مشاركة الدول ا. 
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والنظــــر في إجــــراءات المتابعــــة، يجــــب أن يتحــــول  يــــةعنــــد إجــــراء تحليــــل المخــــاطر الانتخابو   - 46
لجهــود الوطنيــة، أن تســاعد ل هــادعمفي للأمــم المتحــدة، مــن خلالهــا الانتبــاه إلى الســبل الــتي يمكــن 

. اً فعليــالعنــف انــدلاع إلى  الــتي تــؤديالمحتملــة  الأســباب المباشــرةومنــع  ،داقية العمليــةفي تعزيــز مصــ
فـــــإن ، النــــــزاعالكامنـــــة وراء /الأســـــباب الهيكليـــــة أيضـــــاً ينبغـــــي أن يحـــــدد تحليـــــل المخـــــاطر  ولمــــا كـــــان
 .أطول أجلاً تابعة يمكن أن تشمل تدابير المإجراءات 

منـع العنـف و ببنـاء مصـداقية العمليـة الانتخابيـة  يتصـلا التدابير التي يتعين النظر فيها فيمـو   - 47
تشـــمل دعـــم جهـــود الـــدول الأعضـــاء في ضـــمان مـــا  المتصـــل بالانتخابـــات أو التخفيـــف مـــن آثـــاره

 يلي:

 ؛إرادة الشعب هاتعكس نتائج، بحيث عمليةسن إدارة الحُ   -  

 ؛بقدر الإمكانللجميع العملية شاملة  أن تكون  -  

 جميع أصحاب المصلحة؛ مفهومة وتحظى بقبولية عملالقواعد أن تكون   -  

  العملية تشاورية وشفافة قدر الإمكان. تكون إن  -  
، بمـا سـبقبـه الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق  تقوملدور الذي يمكن أن لكما ينبغي إيلاء النظر   - 48

  .هابير أو دعمذه التداالمتحدة  الأمم لاضطلاعمع الأخذ في الاعتبار المخاطر والفوائد المحتملة 
  

 منع العنف المتصل بالانتخابات أو التخفيف من آثارهلتدابير     

أو  هــادعمأو  تشــجيعهابعــض التــدابير الرئيســية الــتي يمكــن أن يكــون مــن المفيــد  يــرد أدنــاه  - 49
ســلط وت. العنــف المتصــل بالانتخابــات أو التخفيــف مــن آثــارهتنفيــذها مــن قبــل الأمــم المتحــدة لمنــع 

إلى جنــب  ضــعها جنبــاً كمــا تمنافســات الانتخابيــة،  الأبعــاد السياســية للالضــوء علــى  قائمــةهــذه ال
 .التي سبق ذكرهامع الاعتبارات  التقنية، وذلك تمشياً  السماتمع 

مــــن هــــذه القائمــــة إلى مـــا هــــو أبعــــد  تتطلـــعينبغــــي التشـــديد علــــى أنــــه في حــــين غـــير أنــــه   - 50
الأســباب ب ترمــي إلى تقـديم توجيـه شـامل فيمـا يتعلـق لا ا، فإـالمسـاعدة الانتخابيـة التقنيـة “مجـرد”

قـــــــوق الإنســـــــان أو التهمـــــــيش القديمـــــــة لحالمظـــــــالم الناشـــــــئة عـــــــن الانتهاكـــــــات فاع. ز ـنـــــــالجذريـــــــة لل
أعمــــال  إلى وقــــت الانتخابــــات نــــازع عليهــــاعنــــد الت تتحــــولعلــــى ســــبيل المثــــال، قــــد  ،الاقتصــــادي

، في حـد ذاـالانتخابـات با تحديـداً رتبط تتطلـب تـدخلات طويلـة الأجـل لا تـفهذه المظـالم عنف. 
  .لدعم الانتخابيباأو 
التــدابير الراميــة إلــى الابتعــاد عــن  وتشــجيعفــي السياســة،  المصــالح العليــاتخفــيض   - 51

. يمكــن أن لســلطةلوضــمان عــدم احتكــار مجموعــة واحــدة  ،‘صــفريةالمعــادلات ال’سياســة 
التـــوترات قبـــل الانتخابــــات.  دئـــةفي  والمســــاهمة ،سياســـي حيـــزوســـيلة فعالــــة لخلـــق ذلـــك يكـــون 

المشــورة  وإســداءهج المناســبة الــنُ  تشــجيعيقتصــر دور الأمــم المتحــدة في هــذا اــال علــى  مــاعــادة و 
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الهياكـل  تطـويرتشمل مشـاركة الأمـم المتحـدة (عنـد الاقتضـاء) تعزيـز أن يمكن و للسلطات الوطنية. 
البرلمانــات،  بعمــليتعلــق فيمــا ، مثلمــا ل معــاً للعمــ لمختلــف الجماعــاتفرصــة تتــيح الالسياســية الــتي 

ويعُــــد  ومــــا إلى ذلــــك.وتوزيــــع المناصــــب بــــين الأحــــزاب الحاكمــــة والمعارضــــة في اللجــــان البرلمانيــــة، 
 يمكــن تعزيـــزو السياســي.  الحيــزل توســيع أو فـــتح ائوســمــن  وســـيلة تهــاضــمان دور المعارضــة ومكان

دور محــدد  إســنادأو مــن خــلال  ،لأحــزابمــن خــلال تــوفير التمويــل الحكــومي ل كــبرأذلــك بدرجــة 
 في الانتخابات. يحالفهم النجاحلا  لمن مسبقاً 

ــة   - 52 ــنظم الانتخابي . لا تشــجع الأمــم المتحــدة أي لجميــعا التــي تشــملمناســبة التعزيــز ال
التفاصــيل التقنيــة لــنظم الانتخابــات تحــدد كيفيــة توزيــع الســلطة بــين  غــير أن. بعينــهنظــام انتخــابي 

بنجـاح  تمثل أحد الاعتبارات الهامة عنـد وضـع إطـار قـانوني. وكثـيرا مـا تم الانتخابات، و الفائزين في
 بشـكللأـا تعكـس  ،انقسـامات اجتماعيـة عميقـةتعـاني مـن أنظمة التمثيل النسبي في بلـدان تبني 

وإن  ، أو اقتصــــادياً  اج الفئــــات المهمشـــة سياســــياً مــــلإد ةالفرصـــوتتــــيح  ،تنـــوع اتمــــع أكثـــر اتســــاقاً 
. النـــزاعطر امخــزيــد مــن ييمكــن أن  ممــا نــتج في بعــض الأحيــان حكومــات أقــل اســتقراراً انــت قــد تك

مــــع  والأحـــزابيمكـــن أن يــــؤثر علـــى طريقـــة تفاعـــل المرشـــحين الانتخـــابي اختيـــار النظـــام كمـــا أن 
ــــاخبين. وينبغــــي  الأمــــم المتحــــدة أن تــــدعم وضــــع السياســــات وتنفيــــذ المقدمــــة مــــن مســــاعدة للالن

وللاطــلاع علــى أكــبر قــدر ممكــن مــن مشــاركة جميــع قطاعــات اتمــع.  تشــجيعميــة إلى التــدابير الرا
الأمـــم المقـــدم مـــن دعم المتعلقـــة بالـــسياســـة ال ، انظـــرمزيـــد مـــن التفاصـــيل حـــول الـــنظم الانتخابيـــة

 .)FP/02/2013إصلاح النظام الانتخابي (و المتحدة لتصميم 

ـــة الدعـــم   - 53 لمؤسســـات والعمليـــات لجعلهـــا أكثـــر تعزيـــز اإن . ديمقراطيـــةالمؤسســـات تقوي
قلــل مــن احتمــالات ييمكــن أن  ،لمســاءلةلنظــام ل شمولهــاوضــمان  ،اســتجابة لاحتياجــات المــواطنين

 وتشـــملع. زا ـنـــمعالجـــة الأســـباب الجذريـــة المحتملـــة لل في ســـاعديو  ،بنـــاء الثقـــةيســـهم في الفســـاد، و 
الوصـول إلى العدالـة سـبل تحسـين ؤسسـات سـيادة القـانون، و لمدعم تقـديم الـمشاركة الأمـم المتحـدة 

اج الفئـات المهمشـة، وتطـوير قـدرة أكـبر علـى تقـديم الخـدمات، وخاصـة موالإدارة العامة، وتعزيز إد
 لمن هم في أمس الحاجة إليها.

ناقشــات تزيــد الم. بهــا والقبــول ،قواعــد العمليــة الانتخابيــةلواســعة المناقشــات الدعــم   - 54
أصـحاب المصـلحة  مـن فـرص اسـتقطابمكـن، ـا كلمـا أقبـول وال ،لتشـريعات الانتخابيـةلواسعة ال

التعليمــات ب كــبرأبدرجــة عمليــة القبــول ويتعــزز . والاطمئنــان إليهــا الثقــة في العمليــة الانتخابيــة وبنــاء
علــى نطــاق واســع  ينُظــر إليهــاالإداريــة (الإجــراءات والتعليمــات والمبــادئ التوجيهيــة والوثــائق) الــتي 

لــى جميــع أصــحاب عدقيقــة في هــذا الشــأن الواضــحة و العلومــات المنشــر مــا أن ك. باعتبارهــا نزيهــة
أو  تصـــميمب ينأصـــحاب المصـــلحة الـــوطني وعنـــد قيـــامالمصـــلحة هـــو أمـــر حيـــوي لنجـــاح العمليـــة. 



- 
 

 

16-09621 21 

 

إلى عمليـــة اســـتناد التـــدعم أن الأمـــم المتحـــدة  لمشـــاركة، ينبغـــي نتخابـــاتالإطـــار القـــانوني للا تنقـــيح
الانتخابــات، في واســعة مــن أصــحاب المصــلحة  طائفــةمــن  مســاهماتير تــوفب بدرجــة كبــيرةتشــاور ال

بــدء العمليــة الانتخابيــة  قبــلالعمليــة الانتهــاء مــن ، و ةتقليديــبصــورة بمــا في ذلــك الفئــات المهمشــة 
ـــةوقـــت  ب جميـــع أصـــحاب المصـــلحة بـــامتلاك  إحساســـاً لـــق هـــذه الجهـــود وتخ. ةثاليـــالم كـــافٍ في الحال

لتســــوية  القائمــــةلهياكــــل الرسميــــة المتنافســــين لم اســــتخدا فــــرص د مــــنلزمــــام الأمــــور، وتزيــــ ينالــــوطني
 من اللجوء إلى العنف. المظالم بدلاً 

ـــي يُ ال إدمـــاج العناصـــر  - 55 ـــل الجماعـــات المســـلحة، فـــي أن تفســـد الأمـــور حتمـــلت ، مث
ات عنـدما يـتم إقنـاع النــزاعالانتخابـات بمثابـة أداة لمنـع نشـوب تكـون . يمكن أن العملية السياسية

ــــة خــــارج النظــــام السياســــي  مــــن خــــلال العمليــــة  ةســــلميبصــــورة عالجــــة مظــــالمهم بمالجهــــات الفاعل
 تـــوفيردعـــم الســـلطات الوطنيـــة في في  ،في ظـــروف معينـــة ،قـــد ترغـــب الأمـــم المتحـــدةو الانتخابيـــة. 

في  غــير أنــهالانضــمام إلى العمليــة السياســية. ب غــير المشــاركةتلــك الجماعــات  أن تقنــعحــوافز يمكــن 
يجــب أن تكــون هنــاك حــوافز للجماعــات المســلحة للانضــمام إلى العمليــة السياســية،  بغــيينحــين 

يجــــب أن تنبــــذ و النــــاخبين،  ترهيــــبعلــــى اســــتخدام الســــلاح لتخريــــب العمليــــة أو  اقــــدرتقلــــيص 
 النـوعأي دعـم مـن هـذا كمـا أن زع السلاح في اية المطاف.  ـوافق على مسار واضح لنتالعنف، و 
تقــويض النظــام  العناصــر المفســدة المحتملــة بعــين الاعتبــار احتمــال أن تحــاول أخــذ دائمــاً ييجــب أن 

 .هواهاغير على نتائج ما جاءت المن الداخل أو العودة إلى العنف بعد الانتخابات إذا 

لتقليــل مــن في ا عنصــر أساســيهــو بــين أصــحاب المصــلحة فيمــا . الحــوار تشــجيع الحــوار  - 56
ــــــدلاع  تاحتمــــــالا تشــــــجعه الأمــــــم المتحــــــدة في معظــــــم  يتعــــــين أنأساســــــي العنــــــف، وعنصــــــر ان

كبـــار مســـؤولي   ون إلىالســـياقات. وفي هـــذا الســـياق، يمكـــن أن يطلـــب أصـــحاب المصـــلحة الوطنيـــ
 ،يمكــنو اســتباقي.  يمكــن أن يعــرض كبــار المســؤولين ذلــك بشــكلالحــوار، أو  تيســيرالأمــم المتحــدة 

هيئــــات إدارة الانتخابــــات آليــــات  تستضــــيفالانتخابيــــة، أن  اتبالإضــــافة إلى ذلــــك، في العمليــــ
مثـــل هـــذه المحافـــل  تقـــوم الأطـــراف بتطـــويرتشـــاورية لمناقشـــة مواضـــيع انتخابيـــة محـــددة، أو يمكـــن أن 

لح ا، مــع أصــحاب المصــةالشــعبيالقواعــد علــى مســتوى  وبخاصــةلحــوار، ويمكــن ل. مســتقلبشــكل 
ليـــــة وقـــــوات الأمــــــن، والســـــلطات المح ،الانتخابيـــــة مثـــــل الأحـــــزاب السياســـــية، وإدارة الانتخابـــــات

أن يســهم اتمــع المحلــي والزعمــاء الــدينيين، والجماعــات النســائية، قــادة ومنظمــات اتمــع المــدني و 
مشــاركة المــرأة، بمــا كمــا أن ف.  العنــإلى عالجــة المخــاوف قبــل أن تتحــول ز الســلام والســعي لميــتعز  في

ــــة تلبعنصــــر أساســــي هــــي في ذلــــك علــــى مســــتوى اتمــــع المحلــــي،   منــــع العنــــفجهــــود  يــــةلكفال
 حتياجات جميع قطاعات اتمع.لا



-

 

22 16-09621 

 

انتخابــات ســلمية  إجــراءمســؤولية كــبر قــدر مـن أقــع ي. غالبـا مــا النتــائجبقبــول التشــجيع   - 57
دد إلى يحــلقواعــد والتقيــد باالتزامهم بالســلوك الســلمي فــعلــى عــاتق القــادة السياســيين والمرشــحين. 

 الأمـــم المتحـــدة مـــع الأطـــراف السياســـية أن تتفاعـــلوينبغـــي ومواقـــف أنصـــارهم.  أفعـــالحـــد كبـــير 
وتشــجيعهم  موثوقــةفي انتخابــات الفــائزين ، بمــا في ذلــك دعــم يةالمســؤولب لتشــجيع التحلــي الفاعلــة
فعــال. علــى نحــو  مــع المعارضــة بالتفاعــللاســتماع إلى أولئــك الــذين لم يصــوتوا لهــم، والالتــزام علــى ا

موثوقـــة بوجـــه عتـــبر تُ انتخابيـــة منافســـة  هم النجـــاح فيينبغـــي دعـــم مـــن لم يحـــالفوفي الوقـــت نفســـه، 
تســاعد هــذه التــدابير  أن اء في المعارضــة. ويمكــنلعــب دور بنــو قبــول الهزيمــة  عــام، وتشــجيعهم علــى

 انتقال مستقر وتعميق الديمقراطية.عملية على ضمان 

ــــع تكــــافؤ التشــــجيع   - 58 ــــة فــــرص ال. المتنافســــينفــــرص لجمي ــــة عدال وصــــول يمكــــن لكفال
انــــدلاع خــــلال مراحــــل العمليــــة الانتخابيــــة أن تقلــــل مــــن احتمــــالات  المتنافســــينلجميــــع  لمعاملــــةوا

الجهـود الراميـة إلى ضـمان: تســجيل  أن تشــجعيمكـن للأمـم المتحــدة، علـى سـبيل المثـال، و العنـف. 
ــــــع وشــــــاملة مفتوحــــــة بصــــــورةالأحــــــزاب و  ينرشــــــحالم ــــــة للحمــــــلات للجمي ــــــوفير فــــــرص متكافئ ، وت

الوصـول العـادل فـرص تـوفير و ، وارد الدولـةالوظـائف لمـم وإنفـاذ اسـتخدام شـاغلي ينظتالانتخابية، و 
 تصرف قوات الأمن بطريقة مهنية وحيادية.و  ،الإعلام طإلى وسائ

ــــق معــــايير  وضــــعدعــــم   - 59 فهــــم أن الحكومــــة والأحــــزاب السياســــية مــــع ت. لســــلوكلوتطبي
فــإن ، تهامصــداقيو نتخابــات لاة االمســؤولية عــن ســلميكــبر قــدر مــن أمــا يتحملــون والمرشــحين عــادة 

نتخابــات يمكــن أن يكــون لــه أثــر لافي ســلمية ا مالتركيــز بشــكل خــاص لتســليط الضــوء علــى دورهــ
 تشــــجيع وضــــعفي هــــذا الصــــدد  مفيــــداً كــــون ييمكــــن أن و إيجــــابي علــــى منــــع احتمــــالات العنــــف. 

بمبـادئ محــددة  اً ن علنـو أو المرشــح/قــادة الأحـزاب السياسـية و يلتـزم فيهـاقواعـد الســلوك، لمـدونات 
وســـلمية ســـلامة ونبـــذ العنـــف، ودعـــم المؤسســـات الوطنيـــة لضـــمان  ،(مثـــل تجنـــب اللغـــة التحريضـــية

  نتـــائج، بغـــض النظـــر عـــن الفـــائز.الســـتعداد لـــدعم لام ااتضـــمن التزامـــتنتخابـــات). وينبغـــي أن لاا
تنــاع عــن بالام تلتــزمالإعــلام، الــتي  طيمكــن أن تكــون مــدونات قواعــد الســلوك مفيــدة لوســائ كمــا

تكـــون مـــدونات قواعـــد و لمتنافســـين السياســـيين. ر تغطيـــة عادلـــة لاســـتخدام اللغـــة التحريضـــية وتـــوف
 معالجـــةطـــرق الاتفـــاق علـــى و  ،التزامـــاتمـــا تتضـــمنه مـــن عليـــة عنـــدما يـــتم رصـــد االســـلوك أكثـــر ف

 .تلك الالتزامات مخالفات

ين والقــادة السياســيين ع المرشــحيشــجت . يمكــن أيضــاً لنبــذ العنــفالنــداءات الراميــة دعــم   - 60
لتوجيـــه يمكـــن و العمليـــة الانتخابيـــة.  في ســـلوكهم طـــوالســـلمية ال تـــوخيدعـــوة أنصـــارهم إلى علـــى 

خــلال المراحــل الحساســة مــن العمليــة الانتخابيــة، مثــل  اً أثــر  تــتركالهــدوء أن  لالتــزامدعــوات محــددة 
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لبـارزة علـى المسـتويين مـن الشخصـيات ا هذه الـدعوات أيضـاً أن تصدر النتائج. ويمكن  إعلانبعد 
 اتمع الدولي الأوسع.من و  ،المحلي والإقليمي

مــا تبذلــه الشخصــيات البــارزة علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي في مجموعــاتدعــم   - 61
 تضــمموعــات، مثــل الــتي يمكــن . اتالأزمــفــي جهــود راميــة إلــى تعزيــز الحــوار والتوســط  مــن

والقــــادة  ،والسياســــيين الســــابقين ،القــــادة الــــدينيين مثــــلفي اتمــــع ( شخصــــيات تحظــــى بــــالاحترام
تشــجع و ، اتالأزمــفي الحــوار والتوســط  تشــجعوقــادة اتمــع المــدني)، أن  ،العســكريين المتقاعــدين

بــدأ هــذا الحــوار خــارج فــترات ي ،المثــالي وفي الوضــع. بوجــه عــامسلســة وســلمية بصــورة عمليــة ســير ال
لحــوار علــى اكــز تر يمكــن أن ي وفي حــينأقــل حــدة.  اتأن تكــون التــوتر  يـُـرجحعنــدما  ،الانتخابــات

قـــد تتمتـــع  “حميـــدة”مواضـــيع بشـــأن  بـــدأ أيضـــاً يالسياســـية أو الانتخابيـــة، فإنـــه يمكـــن أن  المســـائل
علـــى ســـير التركيـــز الأساســـي  وينصـــبْ المتعلقـــة بالصـــحة).  المســـائلبـــدعم أوســـع (مثـــل التعلـــيم أو 

مــع أصــحاب المصــلحة الرئيســيين يثــير الحــوار قــد أي موضــوع فــإن لــذلك و ، في حــد ذاــاالعمليــة 
 ةالبـارز  وفي بعـض الأحيـان، يمكـن أن يكـون بمقـدور الشخصـياتفي البدايـة.  اً كون كافيـييمكن أن 

ـــ ـــ وبخاصـــةدولي، علـــى الصـــعيد ال  ،المنطقـــة، وكـــذلك كبـــار مســـؤولي الأمـــم المتحـــدةينتمـــون إلى ن مَ
 .هذا الدور أيضاً  الاضطلاع بمثل

بيئـــة آمنـــة يتطلــب اتخـــاذ خطـــوات يئــة دعـــم كمــا أن . ة عـــن الجـــرائمضــمان المســـاءل  - 62
. اتلانتخابــــالمتصــــل باالعنــــف علــــى ثقافــــة الإفــــلات مـــن العقــــاب بتطــــور لضـــمان عــــدم الســــماح 

لعنـف للتصـدي لخطـوات اسـتباقية  تشـجيع اتخـاذمـن خـلال  ذلـكيمكن أن تدعم الأمم المتحدة و 
وكفالــة ، في الوقــت المناســبإلى إجــراء التحقيقـات  الــدعوة مثــل، هثـو حد عنــد المتصـل بالانتخابــات

لإجـراءات القانونيـة ل وفقـاً  بصـورة عادلـةلجنـاة ل اتمحاكمـإجـراء و  ،المناسبة للضـحايا أشكال الجبر
ــــة.  ــــات المكلفــــة بفي و الواجب ــــةأوضــــاع البعث ــــات حماي مــــع تكامــــل الجهــــود ت، يجــــب أن المــــدنيين ولاي

 تقـــديمتشـــمل التــدابير الأخـــرى الــتي يمكـــن دعمهــا كمــا  .ينمايــة المـــدنيلحوســـع الأالاســتراتيجيات 
بالانتخابـات  المتصـللعنـف للتصـدي لالأخـرى المعنيـة والسـلطات العـامين الدعم للشرطة والمدعين 

لأمـم ادعم تـللقواعـد والمعـايير الدوليـة. وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن أن  وفقـاً و  ،بطريقة سريعة وعادلـة
ضــد العنـف ، بمـا في ذلــك عليــهعاقبـة المو  لمتصـل بالانتخابــاتالعنــف االمتحـدة وضـع تشــريعات لمنـع 

 الانتخابات.في المرأة في الحياة السياسية و 

ســــتقلة الميئــــات إدارة الانتخابــــات يمكــــن له. تعزيــــز الثقــــة فــــي إدارة العمليــــة الانتخابيــــة  - 63
ــــدة ــــتي ( والموثوقــــةقــــادرة الو  والمحاي ــــتي )، و كــــذلك  نظــــر إليهــــا علــــى أــــايُ وال ــــال فــــس القواعــــد ق نتطب

تـــدابير بـــين مـــن و عـــزز الثقـــة في العمليـــة الانتخابيـــة. تأن  ،والعمليـــات والمعـــايير في جميـــع أنحـــاء البلـــد
، مــن خــلال عمليــة هم، وخاصــة كبــار ايــتم اختيــار أعضـائه أن اتإدارة الانتخابــهيئــة بنـاء الثقــة في 

الأمــــم شــــجع تفي حــــين لا و وأصــــحاب المصــــلحة. العــــام الجمهــــور كــــل مــــن ثقــــة  تحظــــى بتشــــاورية 



-
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 ةهيئــفــإن التوصــل إلى تشــكيل ، أعضــاء هيئــة إدارة الانتخابــات لاختيــار هعينــبالمتحــدة أي نمــوذج 
الشخصــية يجــب أن يكــون الهــدف زاهة ـمــن النــعاليــة علــى درجــة أفــراد مــن عقــب عمليــة تشــاورية 

 ت فيالتعيينــاعلــى  بــنفس القــدرتركيــز مشــاركة الأمــم المتحــدة. وينطبــق ذلــك محــط مــن أي عمليــة و 
إدارة العمليـــة الانتخابيـــة، مثـــل القضـــاء أو المحـــاكم الانتخابيـــة.  بـــذات الصـــلة الأخـــرى المؤسســـات 

عناصــر وتتضــمن مهنيــة. إدارــا هيئــة هيئــة  تقتضــي أن تكــونالثقــة في الإدارة الانتخابيــة كمــا أن 
شـكيل كـادر واسـع، وتعلـى نطـاق الإدارة الانتخابية المهنية اعتماد ونشـر قواعـد وإجـراءات شـاملة 

راقبــة الجــودة لمآليــات داخليــة القواعــد والإجــراءات، وتــوفر تطبيــق  علــى المــدربين جيــداً مــن المــوظفين 
انظــر  ،مزيــد مــن التفاصــيل حــول هيئــات إدارة الانتخابــاتوللاطــلاع علــى لكشــف المخالفــات. 

 اتنتخابـــالا هيئـــات إدارةالسياســـة المتعلقـــة بالـــدعم المقـــدم مـــن الأمـــم المتحـــدة لتصـــميم وإصـــلاح 
)FP/01/2014.( 

 وإعــــلان وجــــدولتهاالأصــــوات  فــــرزفــــي ت يــــوقتال ســــنحُ دقــــة و والشــــفافية الدعــــم   - 64
ــــائج ــــة تعُــــد . النت ــــة الانتخابي ــــائج مــــن أكثــــر أجــــزاء العملي ــــين انتهــــاء الاقــــتراع وإعــــلان النت الفــــترة ب
، خاصــة إذا لــق الشــكوكيخالتــأخر في الانتهــاء مــن هــذه المرحلــة مــن العمليــة يمكــن أن ف. ةً يحساســ

لعمليــــات فــــإن التعجيــــل با، هفي الوقــــت نفســــو لم يــــتم الوفــــاء بالمواعيــــد النهائيــــة لإعــــلان النتــــائج. 
بصـــفة خاصـــة إذا كـــان مـــن المتوقـــع أن  وينطبــق ذلـــكلأخطـــاء. ايزيـــد مـــن فـــرص  أنعقــدة يمكـــن الم
ـــائجت أن لمتحـــدة لأمـــم امشـــاركة لي لأالتـــوازن الـــدقيق، ينبغـــي  لضـــرورة وإدراكـــاً . متقاربـــة كـــون النت

 ،النتــائج الأوليــة لســرعة إعــلاننيــة صــارمة تقاســتعدادات  في اتخــاذتــدعم هيئــات إدارة الانتخابــات 
عـــات في وقـــت مبكـــر مـــن خـــلال تقاســـم جـــدول زمـــني دعـــم إدارة التوقّ  تشـــمل أيضـــاً  وإن كانـــت

 تالأحـــزاب السياســـية والمرشـــحين والجهـــاكمـــا أن التفاعـــل مـــع واقعـــي لإعـــلان النتـــائج النهائيـــة.  
كــون ييمكــن أن ، الحساســة اتهـذه اللحظــمثــل خــلال  ، وحثهــا علــى تـوخي الصــبرالمعنيـة الأخــرى

 بتســليمإدارة الانتخابــات  مــن قبيــل قيــامدعــم تــدابير كمــا أن لمشــاركة الأمــم المتحــدة.   هامــاً  مجــالاً 
د أن يزيــمراكــز الاقــتراع يمكــن فــرادى النتــائج مــن  كشــوفمــن   اً نســخ ينرشــحالمأو وكــلاء  باحــز الأ
 الشفافية والثقة في العملية. من

علـــى  جســـيماً  نطـــاق خطـــراً الواســـع التزويـــر ال. يشـــكل التحـــوط ضـــد تزويـــر الانتخابـــات  - 65
قـــد  تصـــور حـــدوث تزويـــر،أو  التزويـــر،عزولـــة مـــن المالات الحـــمصـــداقية الانتخابـــات، ولكـــن حـــتى 

نيــــة الــــتي تقر الالعناصــــوتتســــم . العنــــف المتصــــل بالانتخابــــات لإشــــعالفي بعــــض الأحيــــان تكفــــي 
وينبغــي دعمهــا، بمــا في ذلــك: ضــمان  بالأهميــة، التحــوط ضــدهاخالفــات أو المــدف إلى كشــف 

 ألا يشـارك في عمليـة الاقـتراع سـوى، واتخـاذ تـدابير لضـمان ةوشـامل ةدقيقـبصـورة لناخبين ال يسجت
دام بصـــوت واحـــد فقـــط مثـــل اســـتخ أن يـــدلي الشـــخصن اضـــملتـــدابير واتخـــاذ ، المـــؤهلين يننـــاخبال

مــــواد الاقــــتراع، واســــتعدادات هيئــــة وتــــأمين تنــــاول علــــى ســــرية الاقــــتراع  والحفــــاظحــــى، حــــبر لا يمُ 
الأهميـة أن مـن و في الوقـت المناسـب. الادعـاءات المحتملـة لتحقيق والـرد علـى لشكاوى الانتخابات 
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ؤدي تـبحيـث  مفرطـة في التشـدد للتحـوط ضـد التزويـرالتـدابير المتخـذة  لا تكـونأ يؤخذ في الحسـبان
 .من فرصة الإدلاء بأصوام إلى حرمان الناخبين المؤهلين

لشـــرطة مـــن أدوار ا اً حيويـــ اً الانتخابـــات دور بتـــأمين البيئـــة المحيطـــة يعُـــد . بيئـــة آمنـــة تهيئـــة  - 66
جميــع  بــل ويمتــد إلى، فحســب يــوم الانتخابــات لا يقتصــر علــى ،قــوات الأمــنغيرهــا مــن الوطنيــة و 

 بـــينأنحـــاء البلـــد، وكـــذلك  بـــينشـــدة العنـــف قـــد تختلـــف  وحيـــث أنمراحـــل العمليـــة الانتخابيـــة. 
بنـاء  ي يمكـن تكييفـهذالـ والتخطـيط الأمـني الأكثـر فعاليـة هـفـإن عملية الانتخابية، مراحل مختلف 
ســـــؤوليات المدوار و علـــــى الأالتـــــدريب الكـــــافي كمـــــا أن . والاحتياجـــــات ةدقيقـــــال اتتقييمـــــالعلـــــى 

 مـا تـزدادحيث وبخاصـة، يتسـم بالأهميـةمـن في فـترة الانتخابـات قـوات الأغيرهـا مـن لشـرطة و لالمحددة 
أو عنـــد  ،في مراكـــز الاقـــتراع في يـــوم الاقـــتراعأو  ت الانتخابيـــة،في مســـيرات الحمـــلا مـــاالتـــوترات مثل

للقواعـــد والمعـــايير  وفقـــاً  تصـــرف دائمـــاً تيجـــب علـــى قـــوات الأمـــن أن و إعـــلان نتـــائج الانتخابـــات. 
إدارة هيئــــة دور هـــام في مســـاعدة بــــالأمـــم المتحـــدة  تضـــطلعكــــن أن يمو الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان. 

في و قـوات الأمـن. غيرهـا مـن تقاسـم المعلومـات المناسـبة مـع الشـرطة و و الحـوار  كفالةفي   اتالانتخاب
، قــد التابعــة للأمــم المتحــدةالشــرطة أفــراد بعــض الحــالات الــتي تنتشــر فيهــا قــوات حفــظ الســلام أو 

أو الشـرطة وقـوات الأمـن، أفـراد أكثر مباشرة، وذلـك مـن خـلال تـدريب  لأمم المتحدة دوراً تلعب ا
الانتخابــات، أو العمــل مــع  الســابقة علــىضــة للخطــر في الفــترة المعرّ المحليــة بنــاء الثقــة في اتمعــات 

 قوات الأمن لوضع الخطط الأمنية.

 ،راقبينالمــوجــود ل. يمكــن حقــوق الإنســانلللانتخابــات و  يننشــر مــراقبين دوليين/محليــ  - 67
أن . ويمكــن العنــف المتصــل بالانتخابــات، أن يســاعد علــى ردع ين علــى حــد ســواءوالمحليــ ينالــدولي

. علـــى حـــد ســـواء مـــن النـــاحيتين السياســـية والتنفيذيـــة هـــؤلاء المـــراقبيندعم الأمـــم المتحـــدة نشـــر تـــ
كـــون ي رجح أنيــُـالإعـــلام، في حـــين  طفي وســـائ وســـعتغطيـــة أن و دوليالـــن و راقبـــيــُـرجح أن يلقـــى المو 

أن يتـوفر و ، المـراقبين طـوال فـترة الانتخابـات أكثر بكثير مـنأعداد قدر على نشر المراقبون المحليون أ
 ،لمراقبـــةبأعمـــال ا نفســـهاالأمـــم المتحـــدة تقـــوم عنـــدما و الســـياقات المحليـــة. بأفضـــل  إحســـاسلـــديهم 

ع أي شــكل كمــا هــو الحــال مــو بعنايــة قبــل إصــدارها. ( للتــدقيقإصــدار البيانــات يجــب أن يخضــع 
تعليقـــات المـــراقبين الـــدوليين، مـــن الأمـــم فـــإن آخـــر مـــن أشـــكال المشـــاركة الدوليـــة في الانتخابـــات، 

الحــرص في هـــذا تــوخي ينبغــي لــذلك ، و سياســـياً  اســتخداماً  يمكــن أن تُســتخدم، غيرهــاالمتحــدة أو 
 الصدد).

بيــة والجمهــور صــحاب المصــالح الانتخالأ. تعزيــز الثقــة فــي تســوية المنازعــات الانتخابيــة  - 68
 فيو . حرمـــــام منهـــــاانتهـــــاك حقـــــوقهم السياســـــية أو  عنـــــدوســـــع الحـــــق في الانتصـــــاف الفعـــــال الأ

قـــانوني أو فقـــدان الثقـــة في ال غيـــاب الانتصـــافكـــون ييمكـــن أن ، الانتخابـــاتالطعـــن في  حـــالات
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ام نظــذلــك، فــإن الأعمــال العنـف. وعلــى العكــس مـن نــدلاع لا مباشــراً  سـبباً  المنازعــة تســويةعمليـة 
نتــائج الانتخابــات. بقبــول ال علــى تعزيــز يكــون قــادراً يحظــى بثقــة أصــحاب المصــلحة الــذي قــوي ال
ينبغــي أن تشــجع الأمــم المتحــدة الجهــود الراميــة إلى تطــوير أو تعزيــز اســتقلالية ومهنيــة القضــاء أو و 

لأمــم لينبغــي و المتعلقــة بالانتخابــات. أو المنازعــات ســؤولة عــن الطعــون المداريــة الإ اتيئــالهغــيره مــن 
ــــتي تشــــجيع  المتحــــدة أيضــــاً  ــــات تســــوية المنازعــــات ال التشــــريعات  علــــىبقــــوة  تتأســــسهياكــــل وآلي

 .إليها الجميع يسهل وصولبطريقة فعالة وشفافة  معالجة المنازعاتوالالتزامات الدولية، وضمان 

ـــزاعانتهــاء نتخابــات بعــد لاضــمان التوقيــت المناســب لإجــراء ا  - 69  ءإجــرا توقيــتإن . الن
الوقــت  فلــو طــالمعقــدة وحساســة.  مســالة، النـــزاع انتهــاء الانتخابــات، وخاصــة في مرحلــة مــا بعــد

غــير  ملئـه بطـرقلسـلطة يمكــن لفـراغ قـد ينشــأ لسـلطة، لدســتوري التغيـير غـير الأو  النـــزاعبعـد الممتـد 
الثقــــــة في الســــــلطات المخولــــــة تنظــــــيم  ونفقــــــديقــــــد الســــــكان كمــــــا أن . بــــــل وعنيفــــــةديمقراطيــــــة، 

قــد فمــا يكفــي مــن الوقــت،  غــير أنــه إذا لم يتــوفرالحكومــات الانتقاليــة.  فينتخابــات، أو حــتى الا
لهياكـــل السياســـية لبشـــدة  محابيـــةنتـــائج قـــد تـــأتي التفشـــل الجوانـــب التقنيـــة للعمليـــة الانتخابيـــة، أو 

داقية صـلا تتمتـع بالمنتـائج  يسـفر عـنيمكـن أن  وهـو مـاإلى النـاخبين،  الوصـول هاالقائمة التي يمكن
بـــل . إجـــراء الانتخابـــاتعـــادة قـــرارات توقيـــت  المتحـــدة الأمـــمولا تتخـــذ إرادة النـــاس. لا تمثـــل أو 

 أي قرارات في هذا الصدد.إزاء ج متوازن  أن تشجع تبنيلأمم المتحدة، في مشاركتها، لينبغي 

املـة في علـى المشـاركة الك النسـاءقـدرة تعُـد . اتالانتخابـالنسـاء فـي تعزيز سلامة وأمن   - 70
تــاريخي  بشــكل واجــهت وإن ظلــتفي أي عمليــة ديمقراطيــة،  اً أساســي اً انتخابــات آمنــة وســلمية عنصــر 

تـدابير للتغلـب عليهـا. ويمكـن أن وضـع فحـص جميـع هـذه العوائـق، و  يجرييجب أن و مانعة.  عوائق
 جعــــل المواقــــع الانتخابيــــة آمنــــةو الأمــــن الكــــافي للمرشــــحات، تــــوفير تشــــمل هــــذه التــــدابير ضــــمان 

، وضـــمان التحـــرش والعنـــف الراميـــة لحمايـــة النســـاء مـــن، وتعزيـــز التشـــريعات أو السياســـات للنســـاء
علـــى ، وتشـــجيع الســـلطات تســـوية المنازعـــاتليـــات لآالكامـــل وعلـــى قـــدم المســـاواة بوصـــول المـــرأة 

ــــةالاضــــطلاع بمهــــام ا ــــة واتخــــاذ الإجــــراءات الوقائي ــــذي  ،لمراقب ــــلاء اهتمــــام خــــاص للعنــــف ال مــــع إي
الإبـلاغ  وتشـجيعإـاء العنـف ضـد المـرأة، مستوى الـوعي برفع لأنشطة والقيام ب، نساءاليستهدف 

الــدعم لبنــاء تقــديم عــن العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس. ويمكــن أن تشــمل جهــود الأمــم المتحــدة 
العنف، بمـــا في ذلـــك حـــوادث المتعلقـــة بـــتســـجيل البيانـــات علـــى قـــدرات هيئـــات إدارة الانتخابـــات 

 .العنف ضد المرأة

 طكــــون وســــائت. يمكــــن أن مســــؤولةالمســــتقلة و الحــــرة و الالإعــــلام  طتشــــجيع وســــائ  - 71
خـلال فـترة الانتخابـات. وفي الوقـت نفسـه، يمكـن  ةخاصـبصـفة للعنف  الإعلام والصحفيين هدفاً 

 مباشــــراً  ســــبباً الإعــــلام  طوســــائ هــــاأو تكرر  تي تطلقهــــاأن تكــــون التصــــريحات التحريضــــية الــــ أيضــــاً 
علـى مـن آثـاره تخفيـف التركـز الجهـود الراميـة إلى منـع العنـف و تيجب أن  لذلك،و لعنف. ندلاع الا



- 
 

 

16-09621 27 

 

. مونـزاهته مللخطر، وفي الوقت نفسـه تعزيـز اسـتقلاليتهضين المعرّ والصحفيين  الوسائطحماية تلك 
 إلى خطـــة عمـــل الأمـــم المتحـــدة بشـــأن ســـلامة الصـــحفيين ومســـألة الإفـــلات مـــن العقـــابوـــدف 

ذه المسـألة، ـ فيمـا يتعلـق صـاحبة المصـلحةوتنسـيق جهـود جميـع الجهـات تحسين حماية الصحفيين 
التخفيـف مـن آثـاره. وتـدعو الخطـة و ويمكن استخدامها كـأداة في منـع العنـف المتصـل بالانتخابـات 

  .أفضل الممارسات وتشجيعلتوعية، لاستراتيجيات وضع و  ،لتنسيقلآليات إنشاء إلى 
  

 لعنف المتصل بالانتخاباتالتصدي ل    

العنـف حـول  حـدوث ةفي حالـو . التخفيـف مـن آثـارهو منـع العنـف يركز هذا التوجيـه علـى   - 72
للأمــم  بالنســبةالعديــد مــن الاعتبــارات الأخــرى سينشــأ ، هتصــاعد وبخاصــة في حــال، نتخابــاتلاا

. في المقــام الأول مســؤولية الأمــن تقــع علــى عــاتق الحكومــةفيشــمله هــذا التوجيــه.  ممــا لاالمتحــدة، 
الأمـــم المتحـــدة خطـــة  يكـــون لـــدىسياســـية، ال اتبعثـــالحفـــظ الســـلام و  أوضـــاع بعثـــاتاق في ســـيو 

أو /العنصــــر العســــكري و أن يشــــارك . ويمكــــن أيضــــاً اتالنـــــزاعلعنــــف و ل للتصــــديطــــوارئ شــــاملة 
خطــط وضــع مــع الســلطات الوطنيــة في  أكثــر كثافــةبعثــة حفــظ الســلام بشــكل في الشــرطة عنصــر 

واقـــع في قـــد يظـــل مـــن الممكـــن، تخابـــات. وعـــلاوة علـــى ذلـــك، الان قـــرب إجـــراءالأمـــن والطـــوارئ 
المــــذكورة أعــــلاه في حالــــة  مــــن آثــــاره والتخفيــــف منــــع العنــــفبعــــض اســــتراتيجيات  الأمــــر، تطبيــــق

علــــى ســــبيل  ،النـــــزاعلوقــــف  لجهــــات الوطنيــــة الفاعلــــةلالإرادة السياســــية فــــ. العنــــف فعــــلاً  انــــدلاع
 ةناشــدم القــادة مجــدداً  يكــرريكــون مــن المفيــد أن لعنــف، وقــد هــي عامــل محــوري في إــاء االمثــال، 

ن هــم أنفســهم و القــادة السياســي أمــا إذا كــان. همســلوكتــوخي الســلمية في لهــدوء و التــزام ا أنصــارهم
أن تتمثـــل في ينبغـــي الهامـــة لأمـــم المتحـــدة فـــإن مشـــاركة ا، ويحرضـــون عليـــه ن يـــدعون إلى العنـــفمَـــ

في كـــل هــــذه الحـــالات، يجــــب و لوقـــف العنــــف.  المتنافســـة والــــدعوة الأطــــرافالحــــوار بـــين  تشـــجيع
 .بصورة مستمرة ةتحليل المخاطر الانتخابي تحديث

تم وضــــعها لتحديـــــد مســــاراا ع بــــتَ وت ـَالتطــــورات وهنــــاك عــــدد مــــن أدوات رســــم خـــــرائط   - 73
، علــى ذلــك بالانتخابــات. (يشــمل المتصــلةفعليــة العنــف اللــى أعمــال ع بنــاءمســتويات المخــاطر 

للديمقراطيـة والمســاعدة الــدولي المعهـد الـتي قــام بتطويرهـا اة إدارة مخــاطر الانتخابـات سـبيل المثـال، أد
اـــــالات  تســــهيل تحليــــل وتحديــــدبالســــماح  فيالغــــرض مــــن هــــذه الأدوات يتمثــــل و  ).الانتخابيــــة

 الاسـتعانة بالمصـادر الجماهيريـةيمكـن لأدوات كمـا أو غيره من أنمـاط العنـف.   زالمحتملة للعنف المرك 
ـــفي  تلعـــب دوراً  أن لـــن الأدوات  غـــير أن كـــلعمـــال العنـــف. لأالوقـــت المناســـب ز في التصـــدي المرك

فيجــــب دعم اســــتخدامها، بــــقــــرار  ذاتخُــــإذا فــــ -البيانــــات المدخلــــة إليهــــا  إلا بقــــدرمفيــــدة  تكــــون
يمكــن أن  وهــو مــاالتحقــق منهــا، تم بيانــات  إلا بنــاء علــىالتحليــل  لا يجُــرىضــمان أ الحــرص علــى

هــذه البيانــات يمكــن اســتخدام  كمــا. ومراجعتهــالاســتعراض البيانــات المــوارد كثيفــة مليــة  تطلــب عي
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والاســتفادة منهــا الــدروس لاســتخلاص  -العنــف انــدلاع في  مباشــراً  اً وتحليــل مــا قــد يكــون ســبب -
  .مستقبلاً  التدريباتفي 
    

  التعاريف  - هاء   
    

  المراجع  - واو   
    

 ياالعلالمراجع المعيارية أو   1 - واو   

 ميثاق الأمم المتحدة

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

العهـــد الـــدولي مـــا يتعلـــق بقـــوق الإنســـان فيالمعنيـــة بحللجنـــة الأمـــم المتحـــدة  25التعليـــق العـــام رقـــم 
 الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

) بشـــــأن المـــــرأة 2008( 1820س الأمـــــن وقـــــرار مجلـــــ ،)2000( 1325قـــــرار مجلـــــس الأمـــــن 
 والسلام والأمن

  )2012بشأن المرأة والمشاركة السياسية ( 66/130قرار الجمعية العامة 
    

 ذات الصلةالتوجيهات   2 - واو   

تعزيــز دور الأمــم المتحــدة في زيــادة فعاليــة مبــدأ إجــراء انتخابــات دوريــة ”تقــارير الأمــين العــام عــن 
 ))2015( A/70/306) و A/68/301 )2013( “يمقراطيةالدإرساء ونزيهة وتشجيع 

العامــــة المتعلــــق بمبــــادئ وأنــــواع المســــاعدة الانتخابيــــة المقدمــــة مــــن الأمــــم المتحــــدة  ةتوجيــــه السياســــ
)FP/01/2012(  

 )FP/02/2012لاحتياجات (لالأمم المتحدة  لتقييم ةالتوجيهيالمبادئ 

المتحــدة. الإشــراف والمراقبــة  لأمــمالمقدمــة مــن ابيــة المســاعدة الانتخاب العامــة المتعلــقتوجيــه السياســة 
 )FP/01/2013وإصدار الشهادات ( والأفرقة

الأمـــــم المتحـــــدة للمـــــراقبين الـــــدوليين للانتخابـــــات المقـــــدم مـــــن دعم المتعلـــــق بالـــــتوجيـــــه السياســـــة 
)FP/03/2012( 
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نتخـــابي الانظـــام ال وإصـــلاحالأمـــم المتحـــدة لتصـــميم المقـــدم مـــن دعم المتعلـــق بالـــتوجيـــه السياســـة 
)FP/02/2013( 

بتعزيز المشـاركة السياسـية والانتخابيـة للمـرأة مـن خـلال المسـاعدة الانتخابيـة المتعلق توجيه السياسة 
  )FP/03/2013( المقدمة من الأمم المتحدة

رطة المقــدم مــن الشُــدعم لــ ةالتوجيهيــ المبــادئ -إدارة الــدعم الميــداني /إدارة عمليــات حفــظ الســلام
 )2013/03لأمن في العمليات الانتخابية (ل الأمم المتحدة

لأمـــم عمليـــات اسياســـة حمايـــة المـــدنيين في  -/إدارة الـــدعم الميـــداني إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام
 )2015/07فظ السلام (لحالمتحدة 

لتحليـل والتخطـيط لدليـل  -ات النــزاعنشـوب نتخابـات ومنـع الا -برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
 )2009( اتاعالنـز ومنع نشوب 

  )2014( أولاً حقوق الإنسان عمل مبادرة خطة 
    

  أخرىقراءات   3 - واو   

 A/55/985( ،2001( ‘‘المسلحة اتالنـزاعنشوب منع ’’تقرير الأمين العام عن 

ــــع ’’تقريــــر الأمــــين العــــام عــــن  ــــر مرحلــــي عــــن من ـــــزاعنشــــوب تقري  ،)(A/60/891 ‘‘المســــلحة اتالن
2006  

  S/2011/552)(، 2011 ‘‘لدبلوماسية الوقائية: تحقيق النتائجا’’عن تقرير الأمين العام 
الســيد ، تقريــر المقــرر الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام خــارج القضــاء أو بــإجراءات مــوجزة أو تعســفاً 

  )A/HRC/14/24/Add.7بالانتخابات ( المرتبطةالقتل عمليات العنف و أعمال  ،لستونأفيليب 
    

 الرصد والامتثال  - زاي   

التنســيق داخــل منظومــة  لشــؤون المســاعدة الانتخابيــة بكفالــة المتحــدة الأمــممنســق لــف كُ   
 المبينـةسـاعد علـى ضـمان اتبـاع المبـادئ يوف وسـ ،الأمم المتحـدة فيمـا يتعلـق بالمسـاعدة الانتخابيـة

 في هذه الوثيقة.

 ينالمســـاعدة الانتخابيـــة مســـؤوللتقـــديم المتحـــدة  لأمـــمابـــرامج ومشـــاريع  ومـــدير  وســـيكون  
  شرافهم.لإ الخاضعينعلى جميع الموظفين  ة العامةلسياسلهذا التوجيه  ضمان نشرعن  ضاً أي
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 المواعيد  - حاء   

ويجــري . 2016 حزيران/يونيــه 1 مــن اعتبــاراً  العامــة ســارياً  ةلسياســلأصــبح هــذا التوجيــه   
  .استعراضه كلما كانت هناك ضرورة لذلك

    
 الاتصال  -  طاء  

شــــعبة المســــاعدة الانتخابيــــة التابعــــة لإدارة  اكرة المؤسســــية،الــــذو  ات العامــــةسياســــالفريــــق   
 ead@un.orgالشؤون السياسية. 

    
 التاريخ  -  ياء  

ــَــتمــــت صــــياغة التوجيــــه مــــن قِ◌ِ    شــــعبة  ،الــــذاكرة المؤسســــيةالعامــــة و فريــــق السياســــات  لب
 .2016-2015المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية، 

المعنيـــــة بـــــين الوكـــــالات  ةمـــــع أعضـــــاء آليـــــة التنســـــيق المشـــــترك لتوجيـــــهبشـــــأن ا تشــــاوروتم ال  
  لمساعدة الانتخابية قبل اعتماده.با
    

 التوقيع:    

 2016حزيران/يونيه  1التاريخ: 

  1المرفق 
  )8(ةأدوات لتحليل المخاطر الانتخابي    

  : الجدول الزمني1الأداة     
    

 الــذي أفضــىتــاريخ العــن عريضــة عامــة  نظــرةتحليــل الســياق مــن خــلال جــدول زمــني يــوفر   
تحديــد مــا  علــىســاعد الجــدول الــزمني يأن  وينبغــيأو منطقــة معينــة. بعينــه في بلــد  الحالــة الراهنــةإلى 
 يلي:

__________ 

)؛ وكليـــة مـــوظفي منظومـــة 2013للتخطـــيط والتقيـــيم المتكـــاملين ( المتحـــدة الأمـــميســـتفيد هـــذا القســـم مـــن: دليـــل   )8(  
 Simon Fisher et al. (2000). Working with Conflict: Skills andات؛ و النــزاع: إطـار تحليـل المتحـدة الأمـم

Strategies for Action.  



- 
 

 

16-09621 31 

 

حقـــوق ســـياق السياســـي والاقتصـــادي و  الســـياقتحـــدد  الرئيســـية الـــتيلحظـــات المـــا هـــي   •  
تمــع حــول تلــك جتمــاعي؟ هــل هنــاك توافــق واســع في االا - الإنســان والســياق الثقــافي

 ؟الرئيسيةاللحظات 

في الجــدول  هــاينبغــي إدراج الــتي النـــزاعب المتــأثرة/زاعـللنــ ضــةعرّ المحــددة المحــداث هــي الأمــا   •  
  ؟الزمني

الــــتي ســــبقت أو مــــا هــــي الأحــــداث  ،، وإذا كــــان الأمــــر كــــذلكزاعـلنــــلهــــل هنــــاك تــــاريخ   •  
 العنف السابقة؟ أعقبت حالات

تخـــذ كـــان يأنـــه   مأ فـــاً يعن شـــكلاً في الماضـــي؟ كـــان دائمـــا  نــــزاعال اتخـــذهمـــا الشـــكل الـــذي   •  
والتمييـــز  ،أخـــرى مثـــل مقاطعـــة الانتخابـــات، وانتهاكـــات حقـــوق الإنســـان أشـــكالاً  أيضـــاً 

ــــــدالخصــــــومات الشخصــــــية، و السياســــــي،  والإقصــــــاءالاجتمــــــاعي،  التغيــــــيرات غــــــير  وتأيي
كانــت النســـاء هـــل  ؟ بــالعنف ن كــان مســـتهدفاً مَـــ .الدســتورية للحكومــات، ومـــا إلى ذلــك

  جنسهن؟نوع ستهدف على وجه التحديد بسبب تُ 
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 الأسباب: تحليل 2الأداة     

تنطــــوي  وهــــي. النـــــزاعهنــــاك عــــدد مــــن الأدوات المتاحــــة للمســــاعدة في تحديــــد أســــباب   
، أي ة الأجـــلبـــين العوامـــل الطويلـــ والتمييـــز، أي مســـألةا علـــى النظـــر في مختلـــف مســـتويات هـــجميع

تحليـــل بخـــذ الأ. وتشـــمل الأمثلـــة العوامـــل المباشـــرة، أي ةتصـــاعدالمعوامـــل الو  ،يكليـــةالأســـباب اله
ــــدرج ،المشــــكلة يتجلـّـــهر اظــــمــــن القمــــة بممــــن خــــلال البــــدء  الأســــباب الســــبب  إلى وصــــولاً  ثم الت

أو النظــــر إلى  ،)خفيــــةالأســــباب الأساســــية حيــــث تبقــــى ليــــد، الججبــــل  أي بمــــا يشــــبهالأساســــي (
أي بمـا علـى حـد سـواء ( ظهورهـا أصـلاً وسـبب  ت ـاالطريقة الـتي تجلـّبحث ثم  ،المشكلة الأساسية

هــي ذور الجــظــاهر و هــي المالفــروع بينمــا ، المشــكلة جــوهرهــو الجــذع  حيــث يكــونشــجرة، يشــبه ال
 سباب).الأ

اع يمكــن أن ز ـنــتحديــد الأســباب الأساســية للفي تكــون مفيــدة  قــدالــتي  يــةتوجيهالالأســئلة و   
 تشمل:

لاســـتقرار والتنميـــة المســــتدامة في بالنســـبة لآثــــار واضـــحة  ى هـــذه المســـائلتترتـــب علـــهـــل   •  
 المنطقة؟/البلد

 ؟قائمةأا لا تزال  متم حلها، أ لالسابق؟ وه النـزاعفي الأساسية  المسائلما هي   •  

وانتهاكـــات  ،والتهمـــيش الاقتصـــادي ،السياســـي الإقصـــاءواســـعة مثـــل  مســـائلهـــل هنـــاك   •  
ز الاجتمــاعي (بمــا في ذلــك علــى أســاس نــوع الجــنس) أصــبحت التمييــو حقــوق الإنســان، 

 ؟هفي قوانين اتمع وأعراف ةهيكليبصورة راسخة 

، مـاذا  ذلـكالأمـر لعنف في الآونـة الأخـيرة، وإذا مـا كـان انفجارات لهناك أي  تهل كان  •  
 ؟لها السبب المباشر كان

 ء، الجماعات الدينية)؟النسا الشباب،لعنف (المستهدفة باالرئيسية  ما هي الفئات  •  
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 ةلحتحليل أصحاب المصصحيفة : 3الأداة     

لامـــتلاك بشـــكل صـــحيح  هـــاتفهم يلـــزم بـــةمركّ لح مواقـــف اأصـــحاب المصـــ مـــا يتخـــذ كثـــيراً   
بــدأ تحليــل ي. وينبغــي أن نــع العنــف أو التخفيــف مــن آثــارهلمســاليب الممكنــة الأدرة علــى تقيــيم قــال

تقيــيم لمــواقفهم  إجــراءثم  صــاحب مصــلحة،لرئيســية لكــل تحديــد الخصــائص ابلح اأصــحاب المصــ
  .موقدرا مواحتياجا همومصالح

    
  القدرات  الاحتياجات  المصالح  المواقف  الخصائص

ــــز الجهــــة              الســــمات الــــتي تمي
ـــــــــــــــــــة (منظمـــــــــــــــــــة أو  الفاعل
جماعـــــــــــة)، مثـــــــــــل حجـــــــــــم 
الجماعــــــــــــــــة أو المنظمــــــــــــــــة. 
موقعهـــــــا؟ مـــــــدى عزلتهـــــــا؟ 

ــــــي،  -نطاقهــــــا  ضــــــيق، محل
  طني. عضويتها.واسع، و 

ــــات فيمــــا    مــــا هــــي العلاق
ـــــــــين مختلـــــــــف الجهـــــــــات  ب

هـــــــــــــــي  الفاعلــــــــــــــة؟ مـــــــــــــــا
إزاء المســـــــــــــائل  مواقفهـــــــــــــا

هـــــــــــي  الأساســـــــــــية؟ مـــــــــــا
‘‘ القـــــــــــــــــــوى المحركـــــــــــــــــــة’’

  لتصرفاا؟

كيـف تـؤثر هـذه المصــالح   
علـى النـــزاع. كيـف يمكــن 
وصـــــــف مصـــــــالح الجهـــــــة 
ــــة؟ هــــل مصــــالحها  الفاعل
سياســــــية، أم اقتصــــــادية، 
ـــــــــة، أم ـــــــــة، أم بيئي  أم ديني

  تعليمية؟

كيـــــــف يمكـــــــن معالجـــــــة   
الاحتياجــات والشــواغل 
الأساســــــــــية لإحــــــــــداث 

ل في النــــــــــــــــــــــزاع تحـــــــــــــــــــــوّ 
ــــــــــــــــبعض  والتصــــــــــــــــدي ل
القــــــوى المحركــــــة للعنــــــف 

  المحتمل؟

مــــــــا هـــــــــي المـــــــــوارد الـــــــــتي   
تملكهــــــــــا للتــــــــــأثير علــــــــــى 
النـــــــزاع؟ أمثلــــــة: عضــــــوية 
نشــطة كبــيرة، دعــم مــالي 
خــــــــــــارجي، منتجــــــــــــات، 
معلومـــــــــــــــات، ومـــــــــــــــا إلى 

  ذلك.
    

 الأسئلة التوجيهية الأخرى في التحليل:مل تشيمكن أن و   

 المســائلبشــأن  مومــواقفه هم. مــا هــي مطــالبهيريدونــإــم يقــول النــاس  مــا الــذيواقــف: الم  •  
 الأساسية؟

وكيــف تــؤثر  ،النـــزاعل بصــفيمــا يت هملحامصــهــي . مــا يريــده النــاس حقــاً الــذي : مــا المصـالح  •  
 ؟النـزاعهذه المصالح على 

 الـتيالأساسـية والشـواغل النـاس. مـا الاحتياجـات  يحصـل عليـهيجـب أن الاحتياجات: ما   •  
 ة علنا؟فصلالمطالب الم ‘‘خلف’’تكمن 

  ؟أو إيجاباً  إما سلباً  النـزاع على للتأثير التي يملكواالقدرات: ما الموارد   •  
    

 النـزاع: خريطة 4الأداة     

لح في ابــين أصــحاب المصــ تقــني بصــري لإظهــار العلاقــاتأســلوب  وهــ النـــزاع خريطــةرســم   
 :النـزاع خريطةفي رسم  الرئيسيةما يلي الأسئلة وفي. النـزاع



- 
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 ؟ههذ النـزاع حالةفي  ينخرطن مَ   •  

 ن هم الأطراف الرئيسية؟مَ   •  

رور بمـغـيروا ت وهـل؟ تـرتبط ببعضـها الـبعضبين كل هـذه الأطـراف وكيـف  اتما هي العلاق  •  
 الوقت؟

الســـــكانية  - جتماعيـــــةالأوضـــــاع الامـــــا هـــــي و ؟ النــــــزاعدث في أي منـــــاطق أو أقـــــاليم يحـــــ  •  
 ن هذه المناطق؟ععروفة الم

ضـــد  اـــارتكالـــتي يشـــيع امـــا هـــي أشـــكال العنـــف و للعنـــف؟  هـــل النســـاء هـــدف محتمـــل  •  
 إلى أي مدى تؤثر التقاليد أو الأعراف ديناميات القوة الكامنة؟و ؟ النساء

ويبـــين دائرة. جهـــة فاعلـــة بـــل كـــل يـــثتمفي رســـم، مـــع  تصـــوير إجابـــات هـــذه الأســـئلةيـــتم و   
رسـم بالعلاقـات بـين الجهـات الفاعلـة  ويجـري تصـوير. تلك الجهـة الفاعلـة المحـددةدائرة قوة الحجم 

 م طبيعة العلاقة.و رسنوع الخط المويبين خطوط بين الدوائر. 

علـــى ســــبيل المثـــال، يمكــــن فأنـــواع مختلفــــة مـــن العلاقــــات.  علــــىختلفـــة المطــــوط وتـــدل الخ  
  .اً رسمي اً ارتباطيمثل نقط المط الختحالف، و يمثل الزدوج المط بينما الخ، النـزاعثل أن يمعرج تالم للخط
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 الأسباب المباشرة: تحليل 5داة الأ    

 تملة العناصر التالية:المح الأسباب المباشرةتضمن تحليل ييمكن أن   

 .ه السبب المباشرتخذيكن أن ذي يملمظهر الاوصف   •  

 محدد)؟ إقليم/(في جميع أنحاء البلد أو في منطقةيرُجح حدوثه أين   •  

 تطور خلال الانتخابات)؟يقد  ذلك(مع ملاحظة أن  حدوثهما هي فرصة   •  

مــا مــدى أهميــة التــأثير المحتمــل علــى الانتخابــات (للمســاعدة في تحديــد المــوارد الــتي يجــب   •  
  )؟هلمنع هاسيتكر 

  
السبب المباشر 

  المحتمل
مرتكب 

  الأهداف  المباشر السبب
درجة احتمال 

  أدوات المنع  الموقع  التوقيت  الأثر  الحدوث
أدوات تخفيف 

  الأثر
                                    
                  
                  
                  

  


