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متحـدة إلـى توجيه بشأن السياسة العامة فيما يتعلـق بالـدعم المقـدم مـن الأمـم ال
 تصميم هيئات إدارة الانتخابات أو إصلاحها

 
 الغرض -ألف  المحتويات:

 النطاق -باء  
 ساس المنطقيلأا -جيم  
 السياسة -دال  
 المصطلحات والتعاريف -هاء  
 المراجع -واو  
 الرصد والامتثال -زاي  
 التواريخ -حاء  
 جهة الاتصال -طاء  
 التاريخ -ياء  
 

 الغرض -ألف 
الاعتبــارات الهامــة فيمــا يتعلــق بتصــميم هيئــات إدارة هــذا يجُمــل توجيــه السياســة العامــة  - 1

خيـــارات إدارة الانتخابـــات اســـتخداما. أوســـع ومجموعـــة متنوعـــة مـــن  ،الانتخابـــات أو إصـــلاحها
ويُشــير أيضــا إلى المبــادئ ذات الصــلة بسياســة الأمــم المتحــدة الانتخابيــة ويقُــدم تــدابير مــن أجــل 

قــدمي مســاعدة الأمــم المتحــدة الانتخابيــة بشــأن كيفيــة تقــديم الــدعم للســلطات الوطنيــة إرشــاد م
في مجــال تصــميم هيئــات إدارة الانتخابــات أو إصــلاحها. وهــذا التوجيــه مكمــل لتوجيــه السياســة 

وينبغــي  FP/01/2012” مبــادئ وأنــواع المســاعدة الانتخابيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة“المعنــون 
 به. ناأن يقُرأ مقتر 

 
 النطاق -باء 
على جميع كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تقُـدم مسـاعدة الأمـم هذا التوجيه  سريي - 2

ــ رادالمتحــدة الانتخابيــة. ولأغــراض هــذا التوجيــه، يــُ الأمم المتحــدة كامــل منظومــة الأمــم المتحــدة، ب
ديقها الاســـتئمانية ولجا�ـــا، أي جميـــع إدارات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا وكياناتـــا وصـــنا

الهيئـــات الأخـــرى و  ،وبعثـــات بنـــاء الســـلام ،البعثـــات السياســـية الخاصـــةو  ،وبعثـــات حفـــظ الســـلام
 هذا التوجيه أيضا على البعثات أو الخدمات الاستشارية المحدودة الأجل. سريالتابعة لها. وي

 
 الأساس المنطقي -جيم 

لانتخابيـــة، وهـــو وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون منســـق الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون المســـاعدة ا - 3
المنظومــة فيمـا يتصـل بوضـع سياســة  رائـدهـو ”) المنسـق“باسـم يلــي يُشـار إليـه فيمـا و السياسـية، (

. وتعُــــرَّف سياســــة الأمـــم المتحــــدة الانتخابيــــة بأ�ــــا وإصـــدارها ونشــــرها الأمـــم المتحــــدة الانتخابيــــة
م لـــى جميـــع كيانـــات الأمـــم المتحـــدة الـــتي تقُـــدِّ ع ســـريالإطـــار المعيـــاري والإرشـــاد الوصـــفي الـــذي ي

 عـــدادضـــع توجيـــه السياســـة العامـــة هـــذا كجـــزء مـــن جهـــود المنســـق لإالمســـاعدة الانتخابيـــة. وقـــد وُ 
 منظومة الأمم المتحدة.لكامل مجموعة كاملة من السياسات الانتخابية 
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 السياسة -دال   
 معلومات أساسية  - 1دال 

 بانــــةلمصــــداقية العمليــــة الانتخابيــــة وقبولهــــا الإلأهميــــة البالغــــة ذات امــــن العناصــــر الأخــــرى  - 4
قـــة بـــالتخطيط المتعل اتوالتوزيـــع الواضـــح لـــلأدوار والمســـؤولي ،للقواعـــد الـــتي تــُـنظم العمليـــة ةالواضـــح

 ذه المسؤوليات.بالفعلي  والاضطلاع ،للعملية وإدارتا
ــُـ - 5 ن عـــن و الهياكـــل والأفـــراد المســـؤوليئـــات إدارة الانتخابـــات ب رادولأغـــراض هـــذه الوثيقـــة، ي

الاضــطلاع بالأنشــطة العديــدة الـــتي ينطــوي عليهــا التخطــيط للانتخابـــات وإدارتــا. وفي حــين قـــد 
ســؤولة الأولى عــن معظــم هــذه الأنشــطة، فمــن الشــائع أيضــا أن تكــون المهــي حــدة تكــون جهــة وا

المهـم أخـذ كامـل هيكـل إدارة ولـذا فمـن  ،هيئات متعـددةبين عة مهام إدارة الشؤون الانتخابية موزَّ 
الانتخابــــات في الاعتبــــار. وعلــــى الــــرغم مــــن ذلــــك، فغالبــــا مــــا يكــــون هنــــاك هيئــــة رئيســــية لإدارة 

ذه الانتخابات تكون هي السـلطة الأولى المسـؤولة عـن التخطـيط للعمليـة الانتخابيـة وتنظيمهـا، وهـ
 يسي لهذه الورقة.الرئ كيزالتر  وضوعم الهيئة هي

ـــ - 6 القائمـــة بـــإدارة العمليـــة الـــتي  ةبوصـــفها الجهـــحاســـم الانتخابـــات بـــدور  دارةة إوتقـــوم هيئ
ومــن ثم يعُــد تصــميمها وتكوينهــا وأداؤهــا متغــيرا حاسمــا  ،يقُصــد منهــا الوقــوف علــى إرادة الشــعب

فمـــن الأهميـــة بمكـــان أن تكـــون هيئـــة إدارة  لـــذا،في مصـــداقية العمليـــة الانتخابيـــة وقبـــول نتائجهـــا. و 
 الأطـــرافذا مصـــداقية، وأن ينُظـــر إليهـــا علـــى أ�ـــا كـــذلك، مـــن جانـــب مختلـــف  الانتخابـــات كيانـــا

بـأن العمليـة الانتخابيـة  ةمقتنعـ طـراف المعنيـةالأكـون تهذه العمليـة. وينبغـي أن  هاشمللتي تا عنيةالم
الانتهــاء مــن فــترة التخطــيط الســابقة للانتخابــات وحــتى بــدء ضــطلع بــا بصــورة مهنيــة وبدقــة منــذ يُ 

 أن النتائج.أي نزاع بش
والمؤلفـــات الأكاديميـــة والمـــوارد التقنيـــة الموجـــودة بشـــأن إدارة الانتخابـــات ضـــخمة. (تـــرد في  - 7

الورقــة قائمــة بــالمراجع تتضــمن مجموعــة مختــارة مــن المؤلفــات ذات الصــلة). ولــيس القصــد هــذه �ايــة 
عــام للجوانـــب هنــا تكريــر مــا ســبق توثيقـــه. بــل هــو بــالأحرى تزويــد مـــوظفي الأمــم المتحــدة بفهــم 

وإرشـــادات  ،وسياســـة الأمـــم المتحـــدة الانتخابيـــة في هـــذا الـــال ،الرئيســـية لهيئـــات إدارة الانتخابـــات
 تصميم هذه الهياكل أو إصلاحها.في لدول الأعضاء الدعم ل يمقدكيفية تبشأن  

 
 دور هيئة إدارة الانتخابات ومسؤولياتها  - 2دال   

ات علــى ثلاثــة مجــالات رئيســية للمســؤولية وهــي: وضــع تنطــوي إدارة الانتخابــبوجــه عــام،  - 8
الإطـــار القـــانوني، والتخطـــيط للانتخابـــات وتنظيمهـــا، وحـــل المنازعـــات ذات الصـــلة بالانتخابـــات. 

الهيئـــة الأولى المســـؤولة عـــن التخطـــيط للانتخابـــات وتنظيمهـــا، هـــي عـــادة هيئـــة إدارة الانتخابـــات و 
 رئيسيين الآخرين.وهي مسؤولة بدرجات متفاوتة عن الالين ال
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 وضع الإطار القانوني  1-2دال   

بــدءا يحُــدد الإطــار القــانوني المســؤوليات والهياكــل والقواعــد الــتي تــُنظم العمليــة الانتخابيــة،  - 9
إسـناد المسـؤوليات عــن إدارة مـرورا بوالتنـافس علــى المنصـب العـام، و  ،إرسـاء الحـق في التصـويتمـن 

في كـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل  ،ت الـــتي يجـــب اتباعهـــا، خطـــوة بخطـــوةالإجراءاوانتهـــاء بـــالانتخابـــات، 
يُشكل الإطار القـانوني عنصـرا أساسـيا مـن عناصـر العمليـة. وينبغـي أن يحُـدد الإطـار  لذاالعملية. و 

 ها. ويمكـن لوضــع إطـار قــانونيســم الشــكاوى/الطعون الانتخابيـة وحيمقـدإجــراءات تالقـانوني أيضـا 
 بالتـــاليو  ،الأطـــراف المعنيـــةقبـــول النتـــائج مـــن جانـــب جميـــع  يســـرامتفـــق عليـــه وإنفـــاذه بتجـــرد أن ي

 .وضما�ا في موثوقية العملية ايُسهم

ويتمثـــــل دور هيئـــــة إدارة  ،لحكومـــــة مســـــؤولية وضـــــع القـــــوانينليتـــــولى الفـــــرع التشـــــريعي و  - 10
تي /التعليمات الإداريـــة إضـــافة إلى قـــانون (قـــوانين) الانتخابـــات الـــالأنظمـــةالانتخابـــات في إصـــدار 

لنجـــاح الانتخابـــات، مـــن أهميـــة لإطـــار القـــانوني مـــا لســـبق للفـــرع التشـــريعي إصـــدارها. وبـــالنظر إلى 
وأهميــة أن يكــون ذلــك الإطــار القــانوني مقبــولا سياســيا وممكنــا تقنيــا، تقــوم هيئــة إدارة الانتخابــات 

يع مقترحــات في أغلــب الأحيــان بــدور مــا في العمليــة التشــريعية، ســواء بالقيــام مباشــرة بتقــديم مشــار 
أو مـــــن خـــــلال العمـــــل مـــــع الـــــوزارة ذات الصـــــلة أو المشـــــرعين ذوي الصـــــلة في إعـــــداد  ،تشـــــريعية

التشــريعات. ويتـــألف الإطـــار القـــانوني عـــادة مـــن عـــدد مـــن الصـــكوك في هيكـــل هرمـــي، يحُـــدد كـــل 
منهــا عناصــر مختلفــة مــن العمليــة بدرجــة أكــبر أو أقــل. ويتــألف الإطــار القــانوني للانتخابــات بوجــه 

 ام مما يلي:ع

 الدستور الوطني أو القانون الأساسي؛ • 
 ؛اتنتخابالاقانون  • 
قــانون  أو ،مســألة المواطنـةمــن قبيـل القـوانين الإضــافية ذات الصـلة الــتي قـد تتنــاول مسـائل  • 

 دة ما تُصدرها الهيئة التشريعية الوطنية؛اعو العقوبات، 
 في ذلك أنظمة التمويل السياسي؛ قانون ينُظم وجود وأداء الأحزاب السياسية، بما • 
 ؛عملية اتخاذ القرارات في هيئة إدارة الانتخاباتمجموعة أنظمة تتناول مسائل مثل  • 
مثـــل تلـــك الـــتي تــُـنظم عمليـــة الاقـــتراع أو عـــد الأصـــوات،  ،الإجـــراءات الانتخابيـــة المحـــددة • 

 تُصدرها هيئة إدارة الانتخابات.وعادة ما 
نـــه الإطـــار القـــانوني أن يكـــون متســـقا مـــع جميـــع العناصـــر الأخـــرى، وينبغـــي لكـــل عنصـــر يتـــألف م

 ، مثل الدستور.على سلطةوبخاصة تلك الأ
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خــلال  تولــديحُتمــل أن ت ،بــل وربمــا بعــض الأنظمــة ،إلى أن الإجــراءات تنويــهومــن المهــم ال - 11
ــــــة إدا لــــــمإلى ع نمــــــيأو حيثمــــــا ت ياســــــائل تــــــدريجالمالعمليــــــة الانتخابيــــــة مــــــن أجــــــل تنــــــاول  رة هيئ

قبـل بـدء عمليـة قـائمين الدسـتور والقـوانين ذات الصـلة  يكـون الانتخابات، في حين أن المـرجح أن
 عادة أكثر استقرارا. انستكونوبالتالي بوقت كاف، الانتخابات 

 
 التخطيط للانتخابات وتنظيمها  2-2دال   

ـــــات ونطاقهـــــا، يمكـــــن أن يُشـــــكل تنظيمهـــــا تحـــــديا - 12 ـــــالنظر إلى طبيعـــــة الانتخاب ت إداريـــــة ب
ـــد التخطـــيط الســـليم والإدارة الفعالـــة  لـــذاوتنفيذيـــة وسياســـية بالنســـبة لهيئـــة إدارة الانتخابـــات. و  يعُ

مهــــام ومســــؤوليات هيئــــة إدارة  علــــى الــــرغم مــــن أنأساســــيا لنجــــاح العمليــــة الانتخابيــــة. و  اعنصــــر 
 شيوعا:، يرد فيما يلي بعض من أكثر تلك المسؤوليات بلدمن بلد إلى تتفاوت الانتخابات 

 التخطيط التشغيلي؛ • 
 تسمية المرشحين)؛ما يتعلق بوضع الأنظمة (بما في ذلك  • 
 تسجيل الناخبين والاقتراع وعد الأصوات)؛ما يتعلق بوضع الإجراءات (بما في ذلك  • 
 ترسيم الحدود؛ • 
 الاستقدام والتدريب؛ • 
 التخطيط لعملية تسجيل الناخبين وإدارتا؛ • 
 زاب السياسية والمرشحين للانتخابات؛تسجيل الأح • 
 تمويل الأحزاب السياسية والحملة الانتخابية؛تنظيم  • 
إنفـــاذ الأنظمـــة (بمــــا في ذلـــك المتعلقـــة بتســــمية الأحزاب/المرشـــحين للانتخابـــات، وتمويــــل  • 

 )؛، وما إلى ذلكالأحزاب السياسية والحملات
 صلة بالانتخابات؛ذات الأنشطة الإعلام تنظيم  • 
 تثقيف الناخبين والإعلام؛ • 
ومنظمــــات التمــــع  ،الاتصــــال بــــالأحزاب السياســــية، وأفرقــــة المــــراقبين، ووســــائط الإعــــلام • 

 المدني ذات الصلة؛
 عمليات التصويت وعد الأصوات؛ • 
 جدولة النتائج وإعلا�ا. • 

أغلبهــا عــادة مــا  ولكــن ،في هيئــة واحــدةكلهــا ربمــا لا تتركــز الأنشــطة والمهــام المــذكورة آنفــا   - 13
تتــولى مســؤوليته هيئــة إدارة انتخابــات واحــدة. فترســيم الحــدود، وتنظــيم تمويــل الأحــزاب السياســية 
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وتنظــــيم الأنشــــطة الإعلاميــــة ذات الصـــــلة  ،وتكــــاليف الحمــــلات، وتســــجيل الأحــــزاب السياســـــية
الرئيسـية يئـة الهبالانتخابات ليس مـن غـير المـألوف أن تكـون مـن مسـؤولية هيئـة أو هيئـات خـلاف 

 دارة الانتخابات.لإ
 

 عات الانتخابيةاحل النز   3-2دال   

مجلـــس مـــن تعيـــين  اعـــات في أي مرحلـــة مـــن مراحـــل العمليـــة الانتخابيـــة، بـــدءاقـــد تنشـــأ نز  - 14
 ،أو المرشــــحين ،، وانتهــــاء بتســــجيل الأحـــزاب السياســــيةأو موظفيهـــا هيئـــة إدارة الانتخابــــاتإدارة 

 أو أثناء عملية إعداد النتائج. ،أو عملية الاقتراع وعد الأصوات ،أو فترة الحملة ،الناخبين أو

عــات قبــل بــدء العمليــة. امســؤوليات الفصــل في النز بوضــوح دد ومــن الأهميــة بمكــان أن تحُــ - 15
 عات:ايلي النماذج الرئيسية لحل النز  وفيما

الانتخابيــــة، عات/الشكاوى از ـأن تكــــون هيئــــة إدارة الانتخابــــات هــــي المســــؤولة عــــن حســــم النــــ • 
 ؛فيها إمكانية الطعن لدى هيئة أعلى (القضاء عادة) للفصل النهائي عوغالبا م

 عات الانتخابية؛از ـإنشاء هيئة متخصصة للنظر في النأن يتم  • 

 عات الانتخابية.از ـأن يفصل نظام القضاء العادي في الن • 

خابيــــة وفقــــا لنــــوع النــــزاع زاعات الانتـكــــون الحــــال أيضــــا أن تختلــــف آليــــة حســــم النــــي قــــدو  - 16
القانون، أو القاعدة أو الإجراء الـذي يـُزعم أنـه انتهـك. ومـن المهـم كفالـة أن يكـون لـدى جميـع  أو

وأن يكـون  ،عات الموجـودةاز ـت فهـم واضـح لآليـات ومؤسسـات حـل النـالأطراف المعنية بالانتخابا
 اللجوء إليها بسهولة، كلما اقتضت الحاجة. ابوسعه

 
 ماذج هيئات إدارة الانتخاباتن  - 3دال   

هنــاك عــدد مــن نمــاذج هيئــات إدارة الانتخابــات يمكــن لأي منهــا أن يكــون ملائمــا لأي  - 17
للبلـــد في ذلـــك الوقـــت.  اصـــةبلـــد بعينـــه، رهنـــا بعوامـــل كثـــيرة مـــن بينهـــا الظـــروف والاحتياجـــات الخ

وعـــة مــن الهياكــل وتوزيـــع ووجــود مجموعــة متن ،إدارة الانتخابـــاتنظــرا لوجــود تنـــوع كبــير في نمــاذج و 
ـــــع الحـــــالات“وصـــــفة  كـــــل نمـــــوذج، يتعـــــذر وجـــــود  المســـــؤوليات داخـــــل في ” واحـــــدة تنُاســـــب جمي

هيئـــات  صـــنيفتشـــمل محـــاولات تعـــادة مـــا لإدارة الانتخابـــات أو تقريـــره. و مـــا نمـــوذج استصـــواب 
كـان   اإدارة الانتخابات إلى فئات الهيئـات الـتي يكـون لهـا طـابع مسـتقل أو حكـومي أو مخـتلط. وأيـ

ضــرورة أعضــاء هيئــة إدارة الانتخابــات  كدر النمــوذج الــذي يعتمــده البلــد، مــن الأهميــة بمكــان أن يــُ
ويكفلـــوا  تهاومصـــداقيفي العمليـــة الانتخابيـــة وأن يبنـــوا الثقـــة  ،مهنيـــة طريقـــةأن يضـــطلعوا بمهـــامهم ب

 .تهانزاه
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 النموذج المستقل  1-3دال   
هيئـــة قائمـــة بـــذاتا ومســـتقلة مؤسســـيا عـــن  ا النمـــوذج،، وفقـــا لهـــذهيئـــة إدارة الانتخابـــات  - 18

تكـون  لا ،الفرع التنفيذي للحكومة، ولها ميزانيتها الخاصـة وتتـولى هـي إدارتـا. ووفقـا لهـذا النمـوذج
ون مســــؤولة أمــــام هيئــــة إدارة الانتخابــــات مســــؤولة أمــــام وزارة أو إدارة حكوميــــة بــــل يمكــــن أن تكــــ

ـــة. ويمكـــن أو القضـــاء أو رئـــ الهيئـــة التشـــريعية هيئـــة إدارة الانتخابـــات بـــدرجات أن تتمتـــع يس الدول
متفاوتـــة مـــن الاســـتقلال والمســـاءلة المـــاليين، فضـــلا عـــن مســـتويات متفاوتـــة مـــن الخضـــوع للمســـاءلة 

 بشأن الأداء.
البلـــدان الـــتي تعمـــل وفـــق هـــذا النمـــوذج كنـــدا، وشـــيلي، وغانـــا، والهنـــد، وإندونيســـيا، ومـــن  - 19

 مقـــــــدونياوألبانيـــــــا، وجمهوريـــــــة ســـــــيراليون، وصـــــــربيا، والجبـــــــل الأســـــــود، وجامايكـــــــا، والمكســـــــيك، و 
 باكستان، والعراق، وليبيا، وتونس، وكينيا، وبوروندي.و  ،سابقا، واليمن سلافيةو اليوغ

 
 النموذج الحكومي  2-3دال   

مـــن خـــلال وزارة وإدارتـــا وفقـــا لهـــذا النمـــوذج، يتـــولى الفـــرع التنفيـــذي تنظـــيم الانتخابـــات  - 20
أو الســـلطات البلديـــة المحليـــة. ويـــرأس هيئـــة إدارة  ،أو وزارة الشـــؤون الداخليـــة ،وزارة الداخليـــة مثـــل

ــــات عــــادة أحــــد كبــــار المــــوظفين المــــدنيين، ربمــــا وزيــــر، ويكــــون مســــؤولا أمــــام أحــــد وزراء  الانتخاب
 الحكومة.

نــان، واليونــان، البلــدان الــتي تعمــل وفقــا لهــذا النمــوذج بلجيكــا، وأيرلنــدا، وألمانيــا، ولب مــنو  - 21
 نام، وسنغافورة، ونيوزيلندا. وفييت

 
 النموذج المختلط  3-3دال   

يتـــألف النمـــوذج المخـــتلط لهيئـــة إدارة الانتخابـــات مـــن عنصـــرين، يجُـــري فيهمـــا أحـــد فـــروع  - 22
الحكومــة الانتخابــات (كمــا هــو الحــال في النمــوذج الحكــومي أعــلاه) ولكنــه إذ يقــوم بــذلك يظــل 

مســتقلة عــن فــرع الحكومــة ذاك ويكــون لــه عــادة دور إشــرافي/ تنظيمــي ومتعلــق تحــت إشــراف هيئــة 
توزيـــــع الســـــلطة  تلـــــفبالسياســـــة (كمـــــا هـــــو الحـــــال في النمـــــوذج المســـــتقل أعـــــلاه). ويمكـــــن أن يخ

وتضـــطلع فيـــه الهيئـــة الإشـــرافية/التنظيمية في  ،والمســـؤوليات بـــين هـــذين العنصـــرين مـــن بلـــد إلى بلـــد
لمراقبـــة وفي أحيـــان أخـــرى بـــدور إشـــرافي وتحققـــي واضـــح. والمثـــال انـــوع بعـــض الحـــالات بـــدور مـــن 

الأكثر شـيوعا لهـذا النمـوذج هـو الـذي تجُـري فيـه إدارة أو حكومـة محليـة الانتخابـات تحـت إشـراف 
ذا النمـوذج شـكل يـتم فيـه إدارة الانتخابـات مـن خــلال لهـ ختلفـةشـكال المالأهيئـة مسـتقلة. وأحـد 

لعمليـة الانتخابيـة، ولكـن تدعمـه عـادة هيئـة إداريـة يـتم إنشـاؤها القضاء الذي يُسيطر على كامـل ا
ذه الهيئـات الإداريـة المؤقتـة سـيطرة مباشـرة علـى قـد يكـون لهـ في حـينمن أجل العملية الانتخابية. و 
غالبـــا مـــا يـــتم حلهـــا لـــدى عتـــبر بوضـــعها هـــذا جـــزءا مـــن القضـــاء. و تنظـــيم الانتخابـــات، فهـــي لا تُ 

 الانتخابات.انتهاء 
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البلـــــدان الـــــتي تعمـــــل وفـــــق هـــــذا النمـــــوذج فرنســـــا، وأســـــبانيا، والنـــــرويج، ومولـــــدوفا، مـــــن و  - 23
 وهولندا، وكوت ديفوار، والسنغال، وموزامبيق، واليابان.

 
 إدارة الانتخابات ةالهيكل التنظيمي لهيئ  - 4دال   

هميــة بمكــان بـالنظر إلى المســؤوليات الهامــة الــتي تضــطلع بـا هيئــة إدارة الانتخابــات، مــن الأ - 24
تحديـــد الهياكــــل الداخليــــة والمســــؤوليات تحديــــدا واضـــحا في الإطــــار القــــانوني والوثــــائق ذات الصــــلة 

إدارة الانتخابــــات دائمــــا تقريبــــا مــــن  ةوتتــــألف هيئــــهيئــــة إدارة الانتخابــــات. تحكــــم الأخــــرى الــــتي 
الأمانــة أو  عنصــرين متميــزين، همــا: مجلــس الإدارة، وهــو عنصــر اتخــاذ القــرارات والإشــراف، وعنصــر

 العنصر الإداري.
 

 مجلس الإدارة  1-4دال   
” اللجنـــــــة“ وصـــــــفهالـــــــذي يُشـــــــار إليـــــــه غالبـــــــا ب ،يتـــــــولى مجلـــــــس إدارة هيئـــــــة إدارة الانتخابـــــــات - 25

يُشـــرف هـــو مســـؤولية وضـــع الأنظمـــة والقواعـــد وفقـــا للدســـتور والقـــوانين ذات الصـــلة. و  ،”اللـــس“ أو
يتــولى أعضــاء مجلـــس أحيانــا مــا في أحيـــان كثــيرة. و الشــكاوى  علــى الفصــل فيو  ،علــى إدارة الانتخابــات

جغرافيـــة) مـــن  ســـؤولية (مواضـــيعية أومحـــددة مـــن المالإدارة، بالإضـــافة إلى مســـؤولياتم المعروفـــة، مجـــالات 
مجلــــس الإدارة علــــى المســــتوى قــــرر يُ  قــــدالإبــــلاغ والإشــــراف. و  تيمســــؤوليعلــــى الوضــــوح إضــــفاء أجــــل 

مجــــالات عمليــــة إدارة الانتخابــــات إلى مجــــالس إدارة علــــى المســــتوى الــــوطني تفــــويض ســــلطات في بعــــض 
 على سبيل المثال). المقاطعات، دون الوطني (المستوى الإقليمي ومستوى

أعضــاء) 7إلى 3 الهيكــل والتعيــين: يتــألف مجلــس الإدارة عــادة مــن عضــوية صــغيرة (حــوالي - 26
بــدأ الشــمولية إنشــاء يــلاء الاعتبــار لمأن يعــني إ الســياقات، يمكــن لــس. وفي بعــضيرأســهم رئــيس ال

في البلــد (رئــيس مســؤول تنفيــذي عــادة أرفــع الإدارة مجلــس إدارة أكــبر. ويقــوم بتعيــين رئــيس مجلــس 
 دارة. وتســـتخدم في تعيـــين أعضـــاء مجلـــس الإدارةمجلـــس الإالدولـــة)، أو البرلمـــان، أو يختـــاره أعضـــاء 

 يين الأعضاء ما يلي:النماذج الرئيسية المتبعة في تعمن . و منهجيات شتى
تعيـــين مـــن قبـــل الحكومـــة (وفقـــا لمشـــاورات أو توصـــيات مـــن جانـــب البرلمـــان أو التمـــع ال • 

 الأوسع نطاقا أو بدو�ا)؛
 التعيين من قبل الهيئة التشريعية أو القضاء؛ • 
ــــار (مســــتقلة •  ــــة اختي  ،أو قضــــائية ،أو مؤلفــــة مــــن أحــــزاب متعــــددة ،التعيــــين مــــن قبــــل لجن

 ذلك)؛ مزيج من أو
 التعيين من قبل حزب سياسي؛ • 
 .مما تقدم مزيج • 
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تعيــــين أعضــــاء  عضــــوأيضــــا في أحيــــان نــــادرة جــــدا وبنــــاء علــــى طلــــب الدولــــة ال قــــد يــــتمو  - 27
تطعــن في  حــزابالتصــويت، بترشــيح مــن أالحــق في لهــم في مجلــس الإدارة دون أن يكــون مــراقبين  أو

 العمليـــــة الانتخابيـــــة وزيـــــادة شـــــفافية إدارة انتخابـــــات محـــــددة. وذلـــــك يـــــتم عـــــادة لـــــدعم الثقـــــة في
 .حزابالانتخابات بين جميع الأ

، في بعـــض الحـــالات، تعيـــين قـــد يـــتم دعـــم الثقـــة في العمليـــة الانتخابيـــةعنـــد الحاجـــة إلى و  - 28
في توجيـــه كـــر ذُ ، كمـــا غـــير أنـــه. ممثـــل للأمـــم المتحـــدة ك، بمـــا في ذلـــفي مجلـــس الإدارة عضـــو دولي

 ار ، فنظــ”مبــادئ وأنــواع المســاعدة الانتخابيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة“نــون المعالسياســة العامــة 
ومــن غــير المــرجح  ،فــق علــى هــذا النــوع مــن المســاعدةتلأوليــة مبــدأ الملكيــة الوطنيــة، نــادرا جــدا مــا يُ 

بعـــد انتهـــاء الصـــراع أو إ�ـــاء الاســـتعمار. مثـــل حـــالات مـــا أن يُضـــطلع بـــه إلا في حـــالات خاصـــة 
لأمـم المتحــدة عضــوا لــيس لــه الحــق في التصــويت. التــابع لعضــو الكــون يالحــالات،  هوفي معظـم هــذ

لأمــم المتحــدة لــه الحــق في التصــويت علــى الأقــل تكليفــا مــن مجلــس مــن اوســيتطلب تعيــين عضــو 
 الأمن أو الجمعية العامة.

 ،المــــؤهلات: تختلــــف الشــــروط الواجــــب توافرهــــا لعضــــوية مجلــــس الإدارة مــــن بلــــد إلى بلــــد - 29
كــن أن تتوقــف أيضــا علــى الظــروف الســائدة في وقــت بعينــه. ويمكــن أن تشــمل هــذه الشــروط ويم

أخلاقيـة مشـهود بـا في  كانـةتوافر خلفية أو خبرة قانونية، وخـبرة بـإدارة الانتخابـات و/أو نزاهـة وم
 التمــع. ويمكــن أن تشــمل الاعتبــارات الأخــرى ضــرورة كفالــة تــوازن عرقــي أو جغــرافي أو جنســاني

. ويمكـــن أن يكـــون هنـــاك أيضـــا تمثيـــل لموعـــات محـــددة في التمـــع مثـــل التمـــع المـــدني أو متنـــوع
 رابطة المحامين.

المطلــوب توافرهــا لــدى  امــةاله اتســممــن المــا يعُتــبر كثــيرا حزبيــة،  اللاوالاســتقلال، بمعــنى  
أن  لانتمـــاء إلى أحـــزاب سياســـية ســـابقة أو حاليـــة. بيـــدلوقـــد يكـــون هنـــاك حظـــر محـــدد  ،التعيـــين

هنــاك حــالات تكــون فيهــا جميــع الموعــات السياســية الرئيســية ممثلــة في مجلــس الإدارة بغيــة كســب 
أمثلـــة  مـــنالتأييـــد بشـــأن القـــرارات وتـــوافر قـــدر مـــن المســـؤولية المشـــتركة عـــن إدارة العمليـــة بنزاهـــة. و 

ذربيجـــان، لى حـــزب سياســـي ألبانيـــا، وأإتكـــوين هيئـــة إدارة الانتخابـــات فيهـــا  ســـتندالبلـــدان الـــتي ي
 وصربيا، وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقا، وتوغو، وتشاد، وكوت ديفوار.

 
 الأمانة  2-4دال   

 شــــغيليةتتــــولى أمانــــة هيئــــة إدارة الانتخابــــات مســــؤولية تخطــــيط وتنفيــــذ المهــــام الإداريــــة والت - 30
 ارة الانتخابات.للعملية الانتخابية وفقا للإطار القانوني وتحت إشراف مجلس إدارة هيئة إد
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الهيكــل والتعيـــين: تتفـــاوت عمليــة تعيـــين مـــوظفي الأمانــة. ففـــي الحـــالات الــتي يكـــون فيهـــا  - 31
مـــوظفين بطبيعـــة الحـــال نمـــوذج هيئـــة إدارة الانتخابـــات مختلطـــا أو حكوميـــا، يكـــون موظفـــو الأمانـــة 

ولكــن لأمانــة مباشــرة مــوظفي اهيئــة إدارة الانتخابــات  عــينِّ لنمــوذج المســتقل يمكــن أن تُ في اعـامين. و 
عقـود مـن نـوع عقـود الخدمـة المدنيـة بأحكـام وشـروط مماثلـة. تعيينهم سيكون بطبيعة الحال بموجـب 

ينا دائما في أمانة هيئـة يموظفين قد يكونون معينين تع بينوتتفاوت مدة ولاية موظفي الأمانة أيضا 
 بات محددة.موظفين مؤقتين يمكن استقدامهم لفترات انتخاو إدارة الانتخابات 

يتفــاوت أيضــا هيكــل أمانــة هيئــة إدارة الانتخابــات مــن بلــد إلى آخــر. وعلــى الــرغم مــن و  - 32
ــــك، يرأســــه في العــــادة كبــــير مــــوظفي شــــؤون الانتخابــــات /المــــدير الأول التنفيــــذيســــؤول أو الم ،ذل

وقــد يكــون هنــاك أيضــا نائـــب لكبــير مــوظفي شــؤون الانتخابــات. وفي بعــض النمـــاذج  ،التنفيــذي
ســتقلة لهيئــة إدارة الانتخابــات، يقــوم رئــيس الأمانــة أيضــا بعمــل أمــين مجلــس الإدارة وقــد يكــون الم
حـق التصـويت في اجتماعـات مجلـس الإدارة. وتنقسـم الأمانـة عـادة إلى وحـدات  ،أو لا يكـون ،له
 ، وذلك كما يلي:اتدارة الانتخابالمختلفة لإوانب الجإدارات تتناول  أو

 والتــدريب، ،بيــة (بمــا فيهــا تســجيل النــاخبين، والتنســيق الميــدانيالعمليــات الانتخا -أ  
 )؛وما إلى ذلك والإجراءات،

الأحزاب بـــــــالعلاقـــــــات الخارجيـــــــة (بمـــــــا فيهـــــــا العلاقـــــــات بـــــــالمراقبين، والاتصـــــــال  -ب  
 )؛وما إلى ذلك السياسية/المرشحين والتمع المدني،

 الشؤون القانونية؛ -ج  
 قيف الناخبين والعلاقات بوسائط الإعلام)؛الإعلام (بما في ذلك تث -د  
 اللوجستيات؛ هـ 
 الشراء؛ -و  
 )؛وما إلى ذلك الإدارة (بما في ذلك الشؤون المالية والموارد البشرية والميزانية، -ز  
 إدارة البيانات وتكنولوجيا المعلومات. -ح  

حــــدات أو الإدارات تشــــكيل الو الــــتي يمكــــن بــــا كيفيــــة الوهنــــاك تفاوتــــات مختلفــــة بشــــأن  - 33
لتســجيل النــاخبين مســتقلة وقــد أنشــأت بعــض هيئــات إدارة الانتخابــات أيضــا وحــدة/إدارة  .أعــلاه

أعمــال هيئـــة في كامـــل نســانية لكفالـــة تعمــيم القضـــايا الجنســانية مســتقلة للشـــؤون الجووحــدة/إدارة 
 إدارة الانتخابات.

مـن تب دون وطنية على مستوى أو أكثر وكثيرا ما تنُشئ أمانة هيئة إدارة الانتخابات مكا - 34
 على مستوى كل منها. تشغيليةوتضطلع بالمهام الإدارية وال ،تُشرف عليهاالمستويات التي 



 
 

 

 11/24 
 

المــؤهلات: ترُكـــز المـــؤهلات الــلازم توافرهـــا في مـــوظفي أمانــة هيئـــة إدارة الانتخابـــات عـــادة  - 35
الحـالات شـرط يجـب تـوافره في مـوظفي  في معظـمالحيـاد السياسـي على الخبرة التقنية ذات الصلة. و 

الأمانــة. وقــد تعتمــد بعــض الأمانــات سياســات تســتهدف مجموعــات محــددة، مثــل المــرأة، لتشــجيع 
 قدر أكبر من الشمول والتنوع بين موظفيها.تحقيق 

 
 مدة ولاية هيئة إدارة الانتخابات  - 5دال   

وهمــا: مــدة ولايــة  ،ة الانتخابــاتهنــاك اختلافــان رئيســيان مــن حيــث مــدة ولايــة هيئــة إدار  - 36
مؤقتـــة ومـــدة ولايـــة دائمـــة. وعـــادة مـــا يـُــنص علـــى مـــدة ولايـــة هيئـــة إدارة الانتخابـــات في القـــانون 

 المنشئ لتلك الهيئة أو في قانون الانتخابات.
 

 هيئة إدارة الانتخابات المؤقتة  1-5دال   

مـــن ترتيبـــات انتقاليـــة أو لإجـــراء  يـــتم إنشـــاء هيئـــة إدارة الانتخابـــات المؤقتـــة أحيانـــا كجـــزء - 37
ولكنهــا  ،عمليــات انتخابيــة محــددة. وعــادة مــا يــتم حــل هيئــة إدارة الانتخابــات بعــد إنجــاز ولايتهــا

الســـياقات  تحويلهــا إلى هيئـــة أكثـــر دوامــا، وبخاصـــة في ســـياقات مــا بعـــد الصـــراع أوأحيانـــا قــد يـــتم 
اختـار ير. وقـد تتغـلا  ضـاء مجلـس الإدارة أوتعيـين أعطريقـة  تتغير، قد الانتقالية. وفي هذه الحالات

أثنــاء فـــترة  وجــد إلات لا هـــذهدارة الانتخابــات، و مؤقتــة لإبعــض الــديمقراطيات المســتقرة أيضـــا هيئــة 
 ، بغية تخفيض التكاليف.اتالانتخاب

 
 هيئة إدارة الانتخابات الدائمة  2-5دال   

نــة دائمــة، ســواء علــى المســتوى الــوطني عــادة مــا يكــون لهيئــة إدارة الانتخابــات الدائمــة أما - 38
وحـــده أو علـــى المســـتوى دون الـــوطني أيضـــا، بينمـــا تكـــون مـــدة ولايـــة أعضـــاء مجلـــس الإدارة عـــادة 

تنتهــي فــترة ولايــة مجلــس الإدارة عقــب الانتخابــات، يمكــن أن مــدة محــدودة. وفي بعــض الحــالات، 
 .ويمُكن إعادة تعيين الأعضاء لدى التحضير للانتخابات التالية

 
 إطار المساعدة الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة  - 6دال   

ــــوع مــــن المســــاعدة الانتخابيــــة، يجــــب تــــوافر شــــرطين  - 39 قبــــل أن تقــــدم الأمــــم المتحــــدة أي ن
وهمـــا: أولا، يجـــب أن تســـتند كـــل المســـاعدة الانتخابيـــة الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة إلى  ،مســـبقين

عية العامة أو طلـب رسمـي مـن دولـة عضـو أو إقلـيم، وثانيـا، يجـب تكليف من مجلس الأمن أو الجم
أن يضــــطلع منســــق الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون المســــاعدة الانتخابيــــة بتقيــــيم للاحتياجــــات. وســــيوافق 

الانتخابيـة أو يعتبرهـا غــير ملائمـة، اسـتنادا إلى تقريــر للمســاعدة الأمـم المتحـدة تقــديم المنسـق علـى 
 ة وبارامتراتا وطرائقها.التقييم، ويحدد نوع المساعد
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المبـــادئ المتعلقـــة بمســـاعدة الأمـــم المتحـــدة الانتخابيـــة فيمـــا يتصـــل بهيئـــات  - 7دال   
 الانتخابات إدارة

منســق الأمــم المتحــدة لشــؤون المســاعدة الانتخابيــة في توجيــه السياســة العامــة بشــأن  يــورد - 40
با  سترشد، عددا من المبادئ التي ت”لمتحدةمبادئ وأنواع المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم ا“

المســاعدة الانتخابيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة. وفي الحــالات الــتي يطُلــب فيهــا مــن الأمــم المتحــدة 
، يتحـــتم التقيـــد بجميـــع هـــذه أو إصـــلاحها تصـــميم هيئـــة إدارة الانتخابـــاتلتقـــديم مســـاعدة تقنيـــة 

موظفــو الأمــم المتحــدة الــذين يقــدمون هــذه المشــورة  ، ينبغــي أن يكــونذلــكالمبــادئ. وبالإضــافة إلى 
وأن يلتمسوا الحصـول علـى خـبرة إضـافية  ،بالجوانب النظرية والعملية لإدارة الانتخاباتملمين بدقة 

في حالـــة الشـــك، وبخاصـــة مـــن شُـــعبة المســـاعدة الانتخابيـــة/إدارة الشـــؤون السياســـية. وتعُـــد المبـــادئ 
 مشورة بشأن هيئات إدارة الانتخابات: التالية ذات أهمية خاصة عند تقديم

 
 السيادة والملكية الوطنيتان  1-7دال   

ينبغــي أن تكــون الأهــداف الرئيســية لمــوظفي الأمــم المتحــدة الــذين يقــدمون الــدعم والمشــورة  - 41
دعـم الجهـات الفاعلـة الوطنيـة علـى  -عنـدما يطُلـب مـنهم ذلـك  -بشأن هياكل إدارة الانتخابات 

 اوأهـــدافه اومشـــترك لاحتياجاتـــواســـع ا اتخـــاذ قـــرارات مســـتنيرة تمامـــا اســـتنادا إلى فهـــم نحـــو يتُـــيح لهـــ
ـــة الـــئـــلاالسياســـية، واعتمـــاد نمـــوذج يُ  تي م الظـــروف. وينبغـــي أن يكـــون الهـــدف مـــن المســـاعدة التقني

الأمم المتحدة في هـذا الـال، كمـا في غـيره مـن الـالات، مسـاعدة الأطـراف المعنيـة الوطنيـة  هاقدمتُ 
وتقـديم  ،وتحديـد الاعتبـارات الهامـة الواجـب مراعاتـا في اتخـاذ القـرار ،على فهم الخيارات المتاحـة لهـا

 يقع عليه اختيارها. الدعم والمشورة، حيثما يكون ذلك ملائما، بشأن تنفيذ ما
لمســاعدة الانتخابيــة، ينبغــي اأكثــر مــن جهــة دوليــة واحــدة تقــدم فيهــا وفي الســياقات الــتي  - 42
أمكــــن ذلــــك، إلى تكــــوين توافــــق آراء وتقــــديم موقــــف حيثمــــا دف موظفــــو الأمــــم المتحــــدة، يهـــأن 

ـــمُ  الفاعلـــة هـــات تفـــادي تقـــديم مشـــورة متضـــاربة إلى الجبغيـــة ق بشـــأن هياكـــل إدارة الانتخابـــات نسَّ
م فيهــا خيــارات متعـددة إلى الجهــات الفاعلــة الوطنيــة، فـي الحــالات الــتي تقُـدَّ فالوطنيـة. ومــع ذلــك، 

 تفضله. ذياتخاذ قرار بشأن الخيار البلها  سمحن يُ ينبغي أ
 

 مساعدة انتخابية قائمة على معايير وليست مفروضة  2-7دال   
حيــد لهياكــل وهــو أنــه لــيس هنـاك نظــام سياســي وحيــد أو نمــوذج و  ،ثمـة مبــدأ أساســي آخــر - 43

والعمليــــــات  الــــــنُظم السياســــــية أنم بالتســــــاوي جميــــــع الــــــدول وشــــــعوبا، و إدارة الانتخابــــــات يلائــــــ
وعلـــى هـــذا  .لعوامـــل كثـــيرة مـــن بينهـــا عوامـــل تاريخيـــة وسياســـية وثقافيـــة ودينيـــةتخضـــع الانتخابيـــة 

الفاعلـــة الوطنيـــة بشـــأن  جهـــاتلمســـاعدة الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة للاألا تكـــون النحـــو، ينبغـــي 
 جهـــاتلمحايـــدة بشـــأن الخيـــارات المتاحـــة لتظـــل بـــل  ة،ضـــمســـاعدة مفرو هياكـــل إدارة الانتخابـــات 

ــــأو تُ  ،أو تمــــارس الضــــغط ،وألا تتــــدخل في عمليــــات اتخــــاذ القــــرار الوطنيــــة ،الفاعلــــة الوطنيــــة ل فضِّ
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أن يكــــون لخــــبراء الأمــــم المتحــــدة رأي مســــتنير يحــــول دون نموذجــــا علــــى الآخــــر. بيــــد أن ذلــــك لا 
بيـة وفي بشأن ما إذا كان يحُتمل لجانـب بعينـه مـن هـذه الهياكـل أن يقـوض الثقـة في العمليـة الانتخا

مــن ســياقات بلــدان أخــرى. المكتســبة  قارنــةمصــداقيتها، وقــد يكــون مــن المفيــد تقاســم الخــبرات الم
 حصــيفةوينبغـي لهــذه الآراء، إذا مــا تم تبادلهـا مــع الجهــات الفاعلـة الوطنيــة، أن تكــون دائمـا بنَّــاءة و 

 ملائمة.مقارنة ومصحوبة بحلول بديلة وخبرات 
 

 المنظور السياسي  3-7دال   
للبلـــد، بمـــا في  ةالسياســـي ظـــروفلـــدى مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة فهـــم جيـــد لل تبلـــورينبغـــي أن ي - 44

 ســياقزاع، بمــا يكفــل النظــر في خيــارات إدارة الانتخابــات ذات الصــلة في الـذلــك العوامــل المســببة للنــ
طــراف الــذي تجــري فيــه الانتخابــات. وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي لمــوظفي الأمــم المتحــدة مســاعدة الأ

ويُسـهم  ،تـوترقائمـة للالمعنية الوطنية على تحديد أنسب هيكل يُساعد علـى التغلـب علـى أي مصـادر 
 في إجراء انتخابات ذات مصداقية ومقبولة، وبخاصة للبلدان الخارجة من الصراع.

 
 المنظور الجنساني  4-7دال   

عيــــة الســــلطات المعنيــــة المشــــورة مــــن أجــــل كفالــــة تو  قــــديمينبغـــي لمــــوظفي الأمــــم المتحــــدة ت - 45
تصــميم هياكــل إدارة لــدى إتاحــة فــرص متســاوية للرجــال والنســاء علــى جميــع المســتويات  ضــرورةب

وفي جميـــع العمليـــات  ،الانتخابـــات، وتعيـــين مجلـــس الإدارة، ووضـــع الأنظمـــة، واســـتقدام المـــوظفين
 الأخرى ذات الصلة بيئة إدارة الانتخابات.

 
 رية وشفافةو شاتملة و عملية شاأن تكون ال  5-7دال   

عمليـة شـاملة ب ضـطلاعلاا، التشـديد علـى أهميـة ايـةبدالينبغي لموظفي الأمم المتحدة، منذ  - 46
هياكـل إدارة الانتخابـات. ولكـي تكـون العمليـة شـاملة ينبغــي وإصـلاح وشـفافة لتصـميم  تشـاوريةو 

، ولكــن أيضــا إلى النســاء والفئــات الأخــرى ددةأن تصــل لــيس فقــط للعناصــر الفاعلــة السياســية المحــ
الأقليـات والشـعوب الأصـلية ذلـك أيضـا شـمل يد، ويمكـن أن تقُيـحقوقها تقليديا أو  ملالتي قد تُ 

 تشــــاوريةوالشــــباب. وينبغــــي أيضــــا العمــــل علــــى أن تكــــون عمليــــة تعيــــين مجلــــس الإدارة شــــاملة و 
 وكذلك إدارة العملية الانتخابية عموما.

 
 فعالية من حيث التكلفة والاستدامةال  6-7دال   

في الكيفية التي يمكن أن  ،ومساعدتا لدى تقديم مشورة الأمم المتحدة ،دائماالنظر ينبغي  - 47
علـــى ضـــوء ســـائر المســـؤوليات  يـــات الانتخابيـــة علـــى الأجـــل الطويـــلتُســـهم بـــا في اســـتدامة العمل

وبنــاء  ،والآثــار الطويلــة الأجــل ،ن تكـون التكلفــةوينبغــي أوالاحتياجـات الإنمائيــة والمتعلقــة بالميزانيــة. 
محوريــة لـــدى ذات أهميـــة ووضـــع اســتراتيجية خـــروج للأمــم المتحـــدة عوامــل  ،ونقـــل المعرفــة ،القــدرات

 تقديم المساعدة والمشورة في هذا الال كما في الالات الأخرى.
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 المبادئ الأساسية لأداء هيئات إدارة الانتخابات - 8دال   

، هنـــاك عـــدد مـــن المبـــادئ التوجيهيـــة الـــتي تعُتـــبر عمومـــا اتكـــان نمـــوذج إدارة الانتخابـــ  أيـــا - 48
 ركائز لعملية إدارة الانتخابات من أجل إجراء انتخابات موثوقة ومقبولة.

 
 الاستقلال والحياد  1-8دال   

وحيادهــــا في اتخاذهـــــا  تـــــأثير لا موجــــب لـــــه،ن أي عــــ ،اســــتقلال هيئــــة إدارة الانتخابـــــات - 49
إدارة الانتخابات. ومما لـه أهميـة بالغـة للهيئـة الـتي تـُدير العمليـة من مبادئ مبدآن هامان  ،قراراتلل

حــزبي أو تــأثير قــرارات عــن أي لل اذهــاتخامســتقلة في كجهــة بلــد أن ينُظــر إليهــا  الالانتخابيــة داخــل 
ســــــيطرة بمــــــا في ذلــــــك مــــــن جانــــــب أي نفــــــوذ حكــــــومي أو سياســــــي أو أي نفــــــوذ حــــــزبي آخــــــر. 

تقلال في هـــذا الصـــدد لا يعـــني الاســـتقلال الهيكلـــي (كمـــا هـــو الحـــال في النمـــوذج المســـتقل والاســـ
يمكــن لأي نمــوذج أن يكــون قــادرا علــى العمــل دون تــأثير  ،وعلــى هــذا النحــو ،)اتلإدارة الانتخابــ
ـــه  ـــة هيئـــة إدارة الانتخابـــات الـــتي يكـــون أعضـــاء مجلـــس إدارتـــا لا موجـــب ل علـــى قراراتـــه. وفي حال

إزاء  اكـون محايـديصالح سياسية، فإن المبدأ الهام هـو أنـه عنـدما يتُخـذ قـرار �ـائي لا بـد أن ممثلين لم
 جميع المصالح السياسية.

يعــني  أن الاســتقلال لاالتنويــه إلى وبغــض النظــر عــن النمــوذج المســتخدم، مــن الأهميــة بمكــان  - 50
مســــؤولة في �ايـــة الأمــــر أمــــام أن يعمـــل النمــــوذج متحـــررا مــــن أي مســــاءلة. فهيئـــة إدارة الانتخابــــات 

الهيئــة التشــريعية أو  -أخــرى مــن مؤسســات الدولــة أو ولكنهــا أيضــا مســؤولة أمــام مؤسســة  ،النــاخبين
ولكنهـا تشـمل عـادة  ،أو رئيس الدولـة. وقـد تتفـاوت متطلبـات المسـاءلة ،إحدى الوزارات، أو القضاء

 المهنية والتجرد والنزاهة.التحلي ب وتوافر القدرة على ،ة والماليةيمجموعة من المسائل الإدار 
 

 التجرد  2-8دال   

هــــــو أن تتصــــــرف هيئــــــة إدارة و  ات،ثمــــــة مبــــــدأ هــــــام آخــــــر فيمــــــا يتعلــــــق بــــــإدارة الانتخابــــــ - 51
، بتجــرد في جميــع أعمالهــا وبخاصــة في تعاملهــا مــع النــاخبين والأحــزاب تصــوراالانتخابــات، واقعــا و 

كــــل حــــزب عامــــل هيئــــة إدارة الانتخابــــات  أن تُ كفالــــة   السياســــية والمرشــــحين. ومــــن الأهميــــة البالغــــة
ووفقــا  ،نزيهــة ومنصــفةبطريقــة و  علــى قــدم المســاواةمرشــح أو ناخــب أو مشــارك آخــر  سياســي أو

للقواعـــد والإجـــراءات المعمـــول بـــا. ويشـــمل ذلـــك، فيمـــا يتعلـــق بالمرشـــحين والأحـــزاب السياســـية، 
ـــــل و  الأمـــــاكن العامـــــة  ســـــائط الإعـــــلام أوإتاحـــــة وصـــــولهم بشـــــكل منصـــــف إلى المـــــوارد العامـــــة مث

 منابرها. شاركوا الناخبين في استخدامكي ي  للتجمعات المخصصة
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 الشفافية  3-8دال   

الشفافية في اتخـاذ القـرارات والإدارة (التنفيذيـة والماليـة) مبـدأ هـام آخـر يعُـزز مصـداقية هيئـة  - 52
غ عــــن القــــرارات والمعلومــــات المتعلقــــة إدارة الانتخابــــات ونزاهــــة العمليــــة بوجــــه عــــام. ويجــــب الإبــــلا

تــاح لجميــع وينبغــي أن تُ  ،ووضــوح وفي الوقــت المناســبم انتظــابمختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة ب
لشــفافية لفي العمليــة. و  االأطــراف المعنيــة سُــبل الحصــول علــى جميــع المعلومــات ذات الصــلة بمشــاركته

ـــة إدارة الانتخ يتهـــاهمأ ابـــات. ويمكـــن للمشـــاورات الواســـعة النطـــاق مـــع أيضـــا في تعزيـــز مســـاءلة هيئ
 الأطراف المعنية بشأن القرارات الرئيسية أن تُسهم إسهاما كبيرا في نزاهة العملية.

 
 المهنية  4-8دال   

المهنية، بمعنى القيام بجميـع مراحـل العمليـة وفقـا لمختلـف المبـادئ والإجـراءات بدقـة واقتـدار  - 53
أيضا مبدأ هام  وه ،موظفين مؤهلين على النحو المناسب توافرو  ة،لفوكفاءة وفعالية من حيث التك

 ثقة مختلف الأطراف المعنية في العملية الانتخابية.الاستحواذ على وسبيل إلى  ،آخر
 

الاعتبـــــــارات الواجـــــــب مراعاتهـــــــا فـــــــي تصـــــــميم هيئـــــــات إدارة الانتخابــــــــات  - 9دال   
 تشغيلهاإصلاحها أو  أو

تصـميم مجـال عمليـة تقـديم المشـورة مـن جانـب الأمـم المتحـدة في  املالاهتداء في ك ينبغي - 54
المتعلقــــــة بتقــــــديم هيئــــــات إدارة الانتخابــــــات أو إصــــــلاحها أو تشــــــغيلها بالمبــــــادئ الــــــواردة أعــــــلاه 

إدارة الانتخابـات. وفيمـا يلـي بعـض الاعتبـارات الرئيسـية بـلمساعدة الانتخابية من الأمـم المتحـدة و ا
ام الســـلطات الوطنيـــة إليهـــا لـــدى تقـــديم المشـــورة بشـــأن النمـــاذج المحتملـــة الـــتي ينبغـــي توجيـــه اهتمـــ

 لهيئات إدارة الانتخابات وأدائها الفعال.
 

 إدارة الانتخابات ةذج هيئاختيار نمو   1-9دال   

 ،دارة عمليــــة صــــعبة وحساســــة سياســــيالإمنــــوط بــــا دور حاســــم  نتخابــــاتهيئــــة إدارة الا - 55
 علـــى أفضـــل نحـــو ذســتحو الـــذي سيذج و هــو النمـــلــتي بجـــب مراعاتـــا اوأحــد الاعتبـــارات الأساســـية 

ثقـــــة مختلـــــف الأطـــــراف المعنيـــــة. وهنـــــاك مجموعـــــة واســـــعة التنـــــوع مـــــن نمـــــاذج هيئـــــات إدارة علـــــى 
بلــــد بعينــــه. وقــــد يعُهــــد إلى إدارة أي أي نمــــوذج وفقــــا لاحتياجــــات مواءمــــة ويمكــــن  ،الانتخابــــات

د يكــون هنــاك إحســاس بأ�ــا تربطهــا صــلات وثيقــة أو قــ ،حكوميــة بــإدارة العمليــة بطريقــة متجــردة
مثــل النمــوذج المســتقل  ،الســلطة السياســية القائمــة، وفي هــذه الحالــة يمكــن أن تكــون نمــاذج أخــرىب

وينطـوي علــى مجموعـة مـن العوامــل  ،النظـردقــة يقتضـي  اذهـأكثـر ملاءمــة. و  ،أو النمـوذج المخـتلط
ــــك البلــــدالخ ــــار يُ . وبغــــض النظــــر عــــن النمــــوذ اصــــة بظــــروف ذل ــــع ج المخت ستصــــوب النظــــر في جمي

 الخيارات وجميع الأشكال المختلفة من خلال عملية تشاورية.
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 استعراض الهياكل والقدرات الموجودة  2-9دال   

مـــن ثمـــة اعتبـــار أولي هـــام وهـــو أداء هياكـــل هيئـــة إدارة الانتخابـــات الحاليـــة أو الســـابقة. و  - 56
في الماضـي  دتا ومـا إذا كانـت في الحاضـر أوثقـة الـتي ولَّـالرئيسية في هذا الصدد مسـتوى ال القضايا

الاعتبــارات الهامــة الأخــرى الفعاليــة مــن حيــث التكلفــة والخضــوع للمســاءلة.  مــنفعالــة وشــاملة. و 
وينبغــي لمقــدمي المســاعدة اطــلاع  ،وهنــاك في الواقــع اعتبــارات كثــيرة يجــب مراعاتــا في تقيــيم الأداء

مــن عمليــة إدارة أيضــا اجــب النظــر فيهــا جميعــا. وممــا قــد يُســهل الو  لقضــاياالســلطات علــى أهــم ا
هيكـل جديـد اعتمـاد الانتخابات تحديد الالات التي يمكـن تحسـينها في الهياكـل القائمـة بـدلا مـن 

جــزء مـن هــذه العمليـة أيضــا تقـدير مــا إذا كانــت  شــمليئـة إدارة العمليــات. وقـد يبالضــرورة لهتمامـا 
 ادرة على إدارة العمليات الانتخابية.هناك أجهزة أخرى للدولة ق

عتــبرت القــدرة الحاليـــة اإذا مــا مـــا إدارة حكوميــة  يمكـــن إكمــال قــدرةفعلــى ســبيل المثــال،  - 57
إعـــادة تخصـــيص مـــوارد كافيـــة مـــن أولويـــات أخـــرى داخـــل الإدارة مـــن أجـــل يتعـــذر غـــير ملائمـــة أو 

ارات والأشـــكال المختلفـــة المناســـبة تـــام. ويمكـــن تحديـــد الخيـــالوجـــه الإدارة عمليـــة الانتخابـــات علـــى 
علــى أفضـــل نحــو مـــن خــلال النظـــر المســتفيض في الحالـــة علــى أرض الواقـــع وإجــراء مناقشـــات مـــع 

 جميع الأطراف المعنية.
 

 تعيين مجلس الإدارة  3-9دال   

الاعتبــارات الرئيســية فيمــا  مــنيقــوم مجلــس الإدارة بــدور أساســي في كفالــة نزاهــة العمليــة. و  - 58
بمجلــــس الإدارة النمــــوذج الأساســــي الــــذي يــــتم اختيــــاره، وكيفيــــة اختيــــار أعضــــاء اللــــس  يتعلــــق

 ،ورئيســـه، والمـــؤهلات المطلـــوب توافرهـــا، وتوزيـــع الســـلطة والمســـؤوليات بـــين مجلـــس الإدارة والأمانـــة
 ومدة ولاية مجلس الإدارة.

ســبة لتكــوين مجلــس ســيترتب علــى اختيــار نمــوذج هيئــة إدارة الانتخابــات آثــار مباشــرة بالن - 59
الاعتبـــارات الرئيســية في هـــذا الشــأن مـــا إذا كانــت الأطـــراف المعنيــة ســـتعهد  مــنالإدارة ورئاســته. و 

إلى أحــد كبــار مــوظفي الخدمــة المدنيــة أو وزيــر في الحكومــة أو عضــو في الهيئــة القضــائية بوجــه عــام 
النظــــر في نمــــوذج مســـــتقل إذا مــــا جـــــرى  ،برئاســــة وإدارة العمليــــة بطريقــــة نزيهـــــة ومحايــــدة. وبالمثــــل

فســيتطلب الأمــر عندئــذ تــوافر أفــراد يتمتعــون بالاســتقلال الفكــري أو ضــمان الاســتقلال أو الحيــاد 
الكلي. وينبغـي أن تكـون هـذه الاعتبـارات جـزءا مـن التقيـيم العـام لمـا هـو أنسـب النمـاذج لظـروف 

لمطروحــة لاختيــار أعضــاء البلــد. ورهنــا بــالنموذج الــذي يقــع عليــه الاختيــار، ســتتفاوت الخيــارات ا
 مجلس الإدارة ورئيسه.
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 التشاور بشأن تعيين مجلس الإدارة  ’1‘ 3-9دال   

الـتي التشاور الواسع النطـاق بشـأن اختيـار أعضـاء مجلـس الإدارة مـن بـين أهـم الاعتبـارات  - 60
خص . وعلــى الـــرغم مــن أن الشـــوالثقـــة فيهــا تعزيـــز الطمأنينــة بشــأن العمليـــة ككــليجــب مراعاتــا ل

تشـــاور واســـع النطـــاق بشـــأن إجـــراء دور في العمليـــة، فـــالأهم هـــو لـــه الـــذي يقـــوم بـــالتعيين الرسمـــي 
بتأييـــد اللـــس وإذا مـــا كـــان النمـــوذج غـــير حـــزبي فمـــن المـــأمول أن يتمتـــع أعضـــاء  ،عمليـــة التعيـــين

واســـع مـــن مختلـــف الأحـــزاب. وإذا مـــا كانـــت هيئـــة إدارة الانتخابـــات قائمـــة علـــى الحـــزب، تقـــول 
حيــث التشــاور بشــأن تعيــين الأعضــاء أقــل أهميــة (يكــون ومــن ثم  -ريــة أن الحيــاد وليــد التــوازن النظ

عــام بشــأن عــدد ن). ومــع ذلــك فهــم يطمحــون بطبيعــة الحــال في تحقيــق اتفــاق و حزبيــ مفــترض أ�ــيُ 
صـــبح عضـــوا في اللـــس وترتيبـــات التصـــويت. وينبغـــي لأي عمليـــة ومـــن سيُ  أعضـــاء مجلـــس الإدارة

دف إلى تعزيـــز ثقـــة واطمئنـــان الجمهـــور والأطـــراف المعنيـــة بشـــأن العمليـــة الانتخابيـــة. اختيـــار أن تـــ
ضــطلع بالعمليــة ومــن المستصــوب أن يــتم الاتفــاق علــى معــايير ومــؤهلات واضــحة للاختيــار وأن يُ 

د عــدد أعضــاء مجلــس الإدارة. وهــذا العــدد يكــون بطريقــة شــفافة. ويحتــاج الأمــر أيضــا إلى أن يحُــدَّ 
بغيــــة تيســــير عمليــــات اتخــــاذ القــــرار  ،أعضــــاء 7إلى  3فرديــــا وصــــغيرا، أي حــــوالي عمومــــا عــــددا 

في بعـض السـياقات الانتقاليـة يمكـن أن يعـني إنشـاء مجلـس  للشـمول إيـلاء الاعتبـار ، ولو أنرهقةالم
 أن تكون تشاورية وشفافة قدر الإمكان.اللس إدارة أكبر. وينبغي لعملية اختيار رئيس 

 
 الإدارةضحة لأهلية التعيين في مجلس اوافر معايير و ت  ’2‘ 3-9دال   

ويمكـن  ،التعيـين في عضـوية مجلـس الإدارة مـن بلـد إلى بلـدشـروط  تفـاوتكما ذكُر آنفـا، ت - 61
أيضا أن تتوقف على الظروف السائدة في وقت بعينه. ويمكن أن تشمل هذه الشـروط تـوافر خلفيـة 

ت و/أو نزاهـــة ومكانـــة أخلاقيـــة مشـــهود بـــا في التمـــع. لانتخابـــااأو خـــبرة قانونيـــة، وخـــبرة بـــإدارة 
الواجــب توافرهــا  اتصــفعتــبر صــفة هامــة مــن الكثــيرا مــا يُ ،  لحــزبياعــدم الانتمــاء  ، بمعــنىوالاســتقلال

الموعـات السياسـية الرئيسـية ممثلـة في مجلـس الإدارة كـل   تكـون فيهـاحـالات ولكـن هنـاك  ،للتعيين
لعمليــة والنتــائج. وهــذه الحالــة أكثــر شــيوعا في التمعــات ارارات و بغيــة تســهيل القبــول السياســي للقــ

في مرحلـة مبكـرة مـن عمليـة الانتقـال الـديمقراطي. وقـد يكـون هنـاك التي هي الخارجة من الصراع أو 
تعوق فيها هيئة إدارة الانتخابات القائمة على حزب سياسي عملية اتخاذ  حالات قدبطبيعة الحال 

هــــذه ســــيتعين وزن لمصــــالح الأحــــزاب أن تعـــوق التوصــــل إلى توافــــق لــــلآراء. و القـــرار عنــــدما يُســــمح 
الاعتبــارات لــدى تقــديم المشــورة بشــأن التعيينــات الحزبيــة أو غــير الحزبيــة. وحيــاد مجلــس الإدارة ككــل 

ـــة ـــة بطريقـــة محايـــدة سياســـيا وغـــير حزبي ـــه العامـــة علـــى إدارة العملي ، ولـــيس هـــو المهـــم وقراراتـــه وقدرت
قــرر لال أو حيــاد الأعضــاء ذاتــم. ويرجــع الأمــر في �ايــة المطــاف إلى الدولــة كيمــا تُ بالضــرورة اســتق

وفي �اية الأمر التكوين العـام للـس الإدارة. ومـن المهـم  ،و الشخصيةأالمهنية سواء أهم المؤهلات، 



  
 

18/24  
 

سـاعدة لمعلـى اكـل منهـا   آثـارأن يُساعد موظفو الأمم المتحدة في تحديد المؤهلات الممكنة والهامة و 
المــؤهلات وثانيــا في  في عمليــة اتخــاذ القــرار. ويعُــد التشــاور وتوافــق الآراء، أولا في اختيــار المعــايير أو

دور هــام في مصــداقية العمليــة وقبولهـــا  يكــون لهـــا تطبيقهــا، مــن التــدابير الهامــة أيضـــا الــتي يمكــن أن 
افي أو جنسـاني متنـوع كفالـة وجـود تـوازن عرقـي أو جغـر ضـرورة  ككل. وقـد تشـمل اعتبـارات أخـرى 

 ممثلين للمجتمع المدني.ضم أو 
 

 واضح للمسؤولياتالتقسيم ال’  3‘ 3-9دال   

ة الـــتي امـــاله تعتبـــارامـــن الايعُـــد توزيـــع الســـلطة والمســـؤوليات بـــين مجلـــس الإدارة والأمانـــة  - 62
وضـــــع . وعمومـــــا، يتمثــــل دور مجلــــس الإدارة في بصــــورة فعالــــة دارة الانتخابـــــاتيجــــب مراعاتــــا لإ

في حـــين تتـــولى الأمانـــة عـــادة مســـؤولية  ،والرقابـــةالرفيـــع السياســـة العامـــة، واتخـــاذ قـــرارات المســـتوى 
للعمليــــة. وفي إطــــار هــــذا التقســــيم العــــام للمســـــؤوليات،  شــــغيليةالمهــــام الإداريــــة والتالاضــــطلاع ب

 أن تـــوافرمـــن شـــبالتنفيـــذ التشـــغيلي للعمليـــة. و ت المتعلقـــة قـــرارااليتطلـــب الأمـــر أن تتخـــذ الأمانـــة 
علـى تفـادي  أن يزيـد مـن الكفـاءة ويسـاعدن يتخذ القرارات وكيفيـة إبلاغهـا فيما يتعلق بمالوضوح 

قـــد وذلـــك ، لهـــا كثـــيرة في توزيـــع المســـؤوليات والتقســـيم الـــدقيق  تفاوتـــاتالازدواج واللـــبس. وهنـــاك 
. وينبغـي توضــيح اكآنـذ يتـأثر بـالنموذج المختـار لهيئـة إدارة الانتخابـات والظـروف السـائدة في البلـد
الإجـــــراءات الداخليـــــة.  جميـــــع هـــــذه البروتوكـــــولات في صـــــكوك مناســـــبة مثـــــل الإطـــــار القـــــانوني أو

 علـــى الغـــرار ذاتـــهوبالإضـــافة إلى التقســـيم الـــداخلي للمســـؤوليات، مـــن الأهميـــة بمكـــان أن توضـــح 
العمليـــة ن مـــالهيئـــات الأخـــرى المســـؤولة عـــن عناصـــر بالمقارنـــة بمســـؤوليات هيئـــة إدارة الانتخابـــات 

 الانتخابية، مثل حسم المنازعات.

وممــا يمكــن أيضــا أن يُضــفي مصــداقية علــى هيئــة إدارة الانتخابــات وجــود مجموعــة مدروســة  - 63
بيـــان يئـــة و الهجيـــدا مـــن الأنظمـــة الداخليـــة، بمـــا في ذلـــك وجـــود تقســـيم واضـــح للعمـــل داخـــل أمانـــة 

 :المسائل التالية تناول هذه الأنظمةن تأمجلس الإدارة. ومن المستصوب با عمل التي يكيفية ال

، أن عقد الاجتماعات الرسمية للس الإدارة؛ ويمكن أن يكون من المفيد، مثلاتُ وكيف تى م • 
في المناقشــات  دلي بــدلوهيحضــر رئــيس أمانــة هيئــة إدارة الانتخابــات هــذه الاجتماعــات ويـُـ

 صبه؛المعقودة، وبخاصة إذا ما كان رئيس الأمانة عضوا بحكم من

 كيفية اتخاذ مجلس الإدارة للقرارات وتوثيقها ونشرها؛ • 

التسلسـل الإداري بمـا في ذلـك تحديـد واضـح لـلأدوار والمسـؤوليات بـين الهياكل التنظيميـة و  • 
 مجلس الإدارة والأمانة.
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 مدة ولاية مجلس الإدارة’  4‘ 3-9دال   

ـــد مـــدة الولايـــة أيضـــا  - 64 فيمـــا يتعلـــق بمجلـــس   يجـــب مراعاتـــاة الـــتيامـــاله تعتبـــارامـــن الاتعُ
ن مـدة الولايـة، وبخاصـة امضـحفـظ الـذاكرة المؤسسـية و في هـذا الصـدد العوامل الهامة  منالإدارة. و 

يكـــون هنـــاك  ،عضـــاء. وفي بعـــض الحـــالاتالأضـــمان اســـتقلال  ، بغيـــةفي حالـــة النمـــوذج المســـتقل
ــــة إتاحــــة التــــداخل في ا لعضــــوية والاســــتمرارية وحفــــظ تــــأرجح في تعيــــين أعضــــاء مجلــــس الإدارة بغي

الــذاكرة المؤسســية. ومــن المــألوف كــذلك فصــل توقيــت تعيــين أعضــاء مجلــس إدارة عــن الفعاليـــات 
 الانتخابية المقبلة.

اليمــين، ممــا يــُنظم أداء وعــادة مــا يــتم عنــد التعيــين التوقيــع علــى مدونــة لقواعــد الســلوك أو  - 65
لولايــات القضــائية، يبُــينِّ القــانون بوضــوح مــدة ســلوك أعضــاء مجلــس الإدارة وســيرهم. وفي أغلــب ا

 عــــزلولايـــة العضـــو. وينبغــــي أن يكـــون أعضـــاء مجلــــس الإدارة متحـــررين مـــن الضــــغط المتمثـــل في ال
التعســــــفي. ولا يجــــــوز عــــــزلهم إلا وفقــــــا للشــــــروط المبينــــــة في القــــــانون وبعــــــد الامتثــــــال تمامــــــا لتلــــــك 

بالموافقـة ب سـوء الممارسـة، عقـب تصـويت الإجراءات. فعلى سبيل المثال، يجوز فصل العضـو بسـب
أغلبيــة زملائــه الأعضــاء في مجلـس الإدارة؛ وموافقــة الهيئــة التشــريعية علـى قــرارهم، والتوقيــع عليــه مـن 

 في �اية الأمر من جانب رئيس الفرع التنفيذي للحكومة.
 

 ينموظفتزويدها بالهيكل الأمانة و   4-9دال   

والمســؤوليات بــين الأمانــة ومجلــس الإدارة علــى النحــو الموضــح بالإضــافة إلى توزيــع الســلطة  - 66
أعــلاه، ثمــة اعتبــارات هامــة أخــرى تتصــل بيكــل هيئــة إدارة الانتخابــات والمســائل المتعلقــة بتزويــدها 

 بالموظفين.

تترتـــب علـــى النمـــوذج المختـــار لهيئـــة إدارة الانتخابـــات آثـــار بالنســـبة لأمانـــة الهيئـــة. ففـــي  - 67
إدارة معينـــة مـــن مـــن الخدمـــة المدنيـــة، وعـــادة  صـــورة رئيســـيةي، ســـيأتي الموظفـــون بالنمـــوذج الحكـــوم

كون تســـولكـــن  ،متاحـــة جـــاهزة ةملـــاقـــوة عيئـــة إدارة الانتخابـــات وفر لهأن يـــيمكـــن هـــذا واحـــدة. و 
 المهـارات والخـبرات اللازمـة. فـإن لمالموظفـون ؤلاء ت تتـوافر لهـهناك اعتبارات أخرى مثل ما إذا كان

أخــرى. أمــا مصــادر نظــر في كيفيــة بنــاء القــدرات أو إكمالهــا مــن مــن الذلــك، فــلا بــد يتــوافر لهــم 
يتطلـب وقتـا قـد ولكنـه  ،النموذج المسـتقل فيتـيح فرصـة كفالـة اسـتقدام مـوظفين مـؤهلين ذوي خـبرة

ومـوارد كبـيرة جـدا لعمليــة الاسـتقدام. وثمـة اعتبــارات مماثلـة لا بـد مـن مراعاتــا لـدى النظـر فيمــا إذا  
هيئـــــة إدارة الانتخابـــــات مؤقتـــــة أو دائمـــــة. فالهيئـــــة الدائمـــــة يمكـــــن أن تخُفـــــف مـــــن عـــــبء كانـــــت 

الـــذاكرة بنـــاء ل بنـــاء مـــلاك مـــوظفين ذوي خـــبرة و أن تُســـهِّ ويمكـــن اســـتقدام المـــوظفين بمـــرور الوقـــت 
وخاصـــة خـــلال فـــترات هبـــوط  ،ولكـــن التكـــاليف يمكـــن أن تكـــون كبـــيرة ،لهيئـــةلالمؤسســـية العامـــة 
الهيئـــة المؤقتـــة لإدارة الانتخابـــات تـــوفيرا يكـــون في تخابـــات. وعلـــى العكـــس، قـــد النشـــاط بـــين الان
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أكثـــر  ولكنهــا في الوقـــت ذاتــه يمكـــن أن تجعــل بنــاء القـــدرات والخــبرات والـــذاكرة المؤسســية ،مــاللل
في إســـداء علـــى الســـواء . ولا بـــد مـــن مراعـــاة الاعتبـــارات القصـــيرة الأجـــل والطويلـــة الأجـــل صـــعوبة
 بشأن هذه المسائل.قرار واتخاذ المشورة 

ويعُــــد هيكــــل أمانــــة هيئــــة إدارة الانتخابــــات وتزويــــدها بــــالموظفين مــــن الاعتبــــارات الهامــــة  - 68
ســـتية وسياســـية هامـــة. وبالتـــالي، تمثـــل عمليـــات لوجالانتخابـــات فبالنســـبة للتخطـــيط لتلـــك الهيئـــة. 

ــــع الأطــــراف المعنيــــة في  ــــد إتاحــــة الحصــــول علــــى المعلومــــات ومشــــاركة جمي ــــة تعُ  مــــن الأمــــورالعملي
ــــة. و  ةساســــيالأ ــــد الهياكــــل  تقتضــــيلنجــــاح تلــــك العملي إدارة هــــذه العمليــــة علــــى نحــــو فعــــال تحدي

مــــلاك والمســـؤوليات والتسلســـل الإداري تحديـــدا واضـــحا. ولا بـــد أيضـــا مـــن أن تكـــون مســـتويات 
طني كافيــة بمــا يكفــل إمكــان الاضــطلاع بجميــع المهــام. وينطبــق ذلــك علــى المســتوى الــو   المــوظفين

ــــوطني. ومــــن المهــــمو   كــــل  بشــــأنإســــداد المشــــورة بخــــلاف مــــا يتعلــــق بالهيكــــل الأساســــي،  ،دون ال
 فر للنموذج القدرة الكافية على الاضطلاع بجميع المهام المطلوبة.اتقدم لكفالة أن تتو  ما

ــــارات إضــــافية  - 69 ــــا بنمــــوذج هيئــــة إدارة الانتخابــــات، ثمــــة اعتب عمليــــات اســــتقدام منهــــا ورهن
وعلـى الــرغم مــن أن القواعــد العـام للاســتقدام قــد تنُظمهــا قواعــد  وتــدريبهم وبنــاء قــدراتم.المـوظفين 

ظـروف مثـل لوفقـا لاحتياجـات هيئـة إدارة الانتخابـات و يتطلب الأمر مواءمتها قد فالخدمة المدنية، 
ا ستقدام في فترات قصيرة. ولا بد من مواءمـة جهـود التـدريب وبنـاء القـدرات وفقـضخامة عملية الا

ـــة إدارة الانتخابـــات. وينبغـــي أن تـــدف أيضـــا إلى تســـهيل إشـــراك المـــرأة في كامـــل  لاحتياجـــات هيئ
قـدرا كبـيرا ل الأمانة، وبخاصة في المستويات الأرفع لاتخاذ القرار. وجميع هذه العمليات تتطلب اعمأ

 عمليات اتخاذ القرار والتخطيط. من الوقت والموارد، ولابد من مراعاتا في
 

 ثار المتعلقة بالتكاليفلآا  5-9دال   

ل الانتخابــــات ممارســــات لوجســــتية وعمليــــات سياســـية هامــــة تتطلــــب قــــدرا كبــــيرا مــــن ثِّـــتمُ  - 70
طلــب في الوجــه أخــرى تتنــافس أالمــوارد والنشــاط الــدعوي. وفي الوقــت ذاتــه، ســيكون لــدى البلــد 

مختلــف بالتكــاليف المترتبــة علــى لا بــد مــن النظــر بعنايــة في الآثــار المتعلقــة  ،وبالتــالي ،مــواردهعلــى 
النمـاذج المختلفــة لهيئــة إدارة الانتخابــات. الخيـارات وبخاصــة الآثــار المتعلقـة بالتكــاليف المترتبــة علــى 

المـــوظفين وهنـــاك ميـــل لاعتبـــار النمـــاذج الحكوميـــة أقـــل تكلفـــة، حيـــث يكـــون كثـــير مـــن تكـــاليف 
ـــــ ثـــــل نفقـــــات إضـــــافية جديـــــدة. ومـــــع ذلـــــك، يمُ ة ولا يـــــيزانيـــــة الحكومالمفي  درجاوالمرافـــــق والمـــــوارد مُ

يمكـــن تخصيصـــها لأنشـــطة حكوميـــة  هـــذه التكـــاليف علـــى أي حـــال ومـــن ثم لا الحكومـــة تتحمـــلف
مـــن التكـــاليف العامـــة، حيـــث أن  اجـــزءإلا هـــذه التكـــاليف ليســـت أخـــرى. وبالإضـــافة إلى ذلـــك، 

 واد والمـــوظفين المـــؤقتين،لعمليـــة، مثـــل المـــالمباشـــرة لدارة الإتطلبهـــا تهنـــاك تكـــاليف تشـــغيلية إضـــافية 
 يئـــةالهشــكل الجــزء الأكـــبر مــن الميزانيــة الانتخابيــة. وأحيانــا مــا ينُظــر إلى تُ عــادة مــا  وهــي تكــاليف
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ولكـــن التكـــاليف الإضـــافية المتمثلـــة في تكـــوين  ،دارة الانتخابـــات علـــى أ�ـــا أقـــل تكلفـــةالمؤقتـــة لإ
دث انتخــابي يمكــن أن تكــون كبــيرة. الأمانــة، بمــا في ذلــك بــرامج التــدريب، والمتكبــدة قبــل كــل حــ

وفي الحــالات الــتي يتطلــب الأمــر فيهــا تمــويلا مــن المــانحين لإكمــال تكلفــة عمليــة انتخابيــة، كثــيرا مــا 
. وذلـك يمكـن أن يكـون اعتبــارا غيرهــا تكـاليف دونبعـض اليحـدث أن يتفـق المـانحون علــى تسـديد 

المـــوظفين  تحديـــد نســـبة، و ينوظفالمـــ مـــلاكمســـتويات في في اختيـــار النمـــاذج، و يجـــب مراعاتـــه هامـــا 
المترتبـــة الـــدائمين والمـــؤقتين. وينبغـــي أن تشـــمل المســـاعدة إجـــراء تحليـــل للآثـــار المتعلقـــة بالتكـــاليف 

بمـا في ذلـك الموظفـون والمرافـق  ،تكلفـة جميـع المـواردتحليـل  ،وبقدر الإمكـانالمختلفة، النماذج على 
 والمواد والخدمات.

ابـــــات غالبـــــا مـــــا تكـــــون مســـــؤولة مباشـــــرة أمـــــام الفـــــرع التشـــــريعي عـــــن إدارة الانتخ ةوهيئـــــ - 71
علـى لا مسـوغ لـه ل جزئيـا مـن جهـات مانحـة. ومـن المهـم ألا يمُـارس نفـوذ وَّ وأحيانـا مـا تمُـ ،ميزانيتها

وبخاصــــة فيمــــا يتعلــــق بالالتزامـــات أو صــــرف الأمــــوال. ومــــن المستصــــوب  ،هيئـــة إدارة الانتخابــــات
لا مســوغ لــه صــروفات المتداخلــة والمتوقعــة، لكفالــة عــدم ممارســة نفــوذ إنشــاء آليــات، لتتــولى أمــر الم

مــن هــذا القبيــل علــى هيئــة إدارة الانتخابــات. وســيتطلب الأمــر بطبيعــة الحــال أن تضــع هيئــة إدارة 
تخضـــع للمســـاءلة بشـــأن نفقاتـــا. أن و  ،توضـــيحات ومـــبررات كافيـــةة مشـــفوعة بالانتخابـــات ميزانيـــ

من عمليــة تصــميم الكيفيــة الــتي ســتعمل ضــالمســائل في مرحلــة مبكــرة  ومــن المهــم أن ينُظــر في هــذه
 عنها. اءلتهامس كيف سيتمبا هيئة إدارة الانتخابات و 

 
 وجود إطار قانوني واضح وشامل  6-9دال   

إســهاما كبــيرا في إجــراء عمليــة  اتنتخابــللاواضــح ومتســق يمكــن أن يُســهم وجــود إطــار قــانوني  - 72
فيهـــا هيئـــة إدارة الانتخابـــات أن تضـــطلع بمهامهـــا بوضـــوح ويمكـــن فيهـــا تســـتطيع انتخابيـــة أكثـــر كفـــاءة 

 .حقوقها والطريقة التي تؤدي با العملية مهمتهاللأطراف المعنية بالانتخابات أن تفهم 

 وضع الإطار القانون ما يلي:لدى المسائل الرئيسية التي ينبغي النظر فيها  منو  - 73

سـؤوليات هيئـة فيمـا يتعلـق بمالعمليـة الانتخابيـة وبخاصـة تشـملها  التيالأدوار والمسؤوليات  • 
 الانتخابات؛ إدارة

التعيينـــات في مجلـــس الإدارة وأي مســـائل ذات صـــلة ب المتعلقـــة الإجـــراءات أو المســـؤوليات • 
 مثل مؤهلات أعضاء اللس ومدة ولايتهم؛

الواجـــب توافرهـــا مـــن أجـــل القواعـــد الـــتي تــُـنظم العمليـــة الانتخابيـــة بمـــا في ذلـــك الشـــروط  • 
 التصويت والترشح للمنصب العام؛

 والمسؤوليات المتعلقة بذه العمليات.إجراءات تقديم أي شكاوى وطعون والأدوار  • 
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لـــدى النظـــر في الأدوار والمســـؤوليات، ومـــع مراعـــاة أنـــه قـــد يكـــون هنـــاك أكثـــر مـــن هيئـــة  - 74
ليـــة، مـــن المهــــم إســـداء المشـــورة للســــلطات واحـــدة منوطـــة بالمســــؤولية عـــن الجوانـــب المختلفــــة للعم

لائـم علـى أفضـل نحـو الحالـة علـى بمـا يالخيـارات فيمـا يتعلـق بتوزيـع المسـؤوليات شـتى الوطنية بشأن 
في هذا الصـدد كيـف يمكـن الاسـتفادة علـى أفضـل الواجب مراعاتا الاعتبارات  منأرض الواقع. و 

يمكـــن أن يجعـــل  للمســـؤوليات ممـــامفرطـــة زئـــة ذلـــك إلى تج يفضـــنحـــو مـــن المزايـــا النســـبية، دون أن يُ 
 تنسيق وإدارة العملية الانتخابية عموما أكثر صعوبة.

للعمليــة الانتخابيــة ومــن محوريــة في الإطــار القــانوني ذو أهميــة  المتضــمنة وكثــير مــن القضــايا - 75
ر القـانوني المهم للغايـة أن تكـون الأطـراف المعنيـة علـى علـم بـذه القضـايا. وينبغـي أن يكـون الإطـا

دائمــا متاحــا لجميــع الأطــراف المعنيــة وأن تســعى حمــلات التوعيــة والتربيــة الوطنيــة وتثقيــف النــاخبين 
 إلى نشر العناصر البالغة الأهمية على أوسع نطاق وفي أنسب توقيت ممكن.

إلى في الإطــار القــانوني وقــد يــؤدي إجــراء تغيــيرات تبــدو تعســفية أو ذات دوافــع سياســية  - 76
ــالعمليــة، بينمــا تُســاعد التغيــيرات الــتي تُ  تقــويض تمــل أن تكــون الــتي يحُ ح بشــكل كبــير القضــايا وضِّ
إلى إضـــفاء الموثوقيـــة علـــى العمليـــة. ولـــذلك ينبغـــي عـــدم تشـــجيع  مقبولـــةمســـبقا وبطريقـــة  خلافيـــة

مــن الحــدث  ةقربــعلــى مإجـراء تغيــيرات تعســفية في الصــكوك القانونيــة لإدارة الانتخابــات، وبخاصــة 
 نتخابي.الا
 

 المصطلحات والتعاريف -هاء 
إلى منظمــــة أو هيئــــة مســــؤولة قانونــــا عــــن إدارة  ”هيئــــة إدارة الانتخابــــات“يُشــــير مصــــطلح  

 -باشـــرة المديمقراطيـــة الأدوات عنصـــر أو أكثـــر مـــن العناصـــر الأساســـية لإجـــراء الانتخابـــات، وإدارة 
إذا كانت هذه الأدوات جـزءا مـن  -مثل الاستفتاءات ومبادرات المواطنين، وتصويت سحب الثقة 

 الإطار القانوني.
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 الرصد والامتثال -زاي 

مهمــة كفالــة التنســيق في منظومـــة الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بالمســـاعدة  وكــل إلى المنســقتُ  
 دة في هذه الوثيقة.ساعد على كفالة التقيد بالمبادئ المحدسيُ  من ثمو  ،الانتخابية

ســيكون مــدراء بــرامج ومشــاريع المســاعدة الانتخابيــة الــتي تقُــدمها الأمــم المتحــدة مســؤولين  
 شرافهم لهذا التوجيه.لإ لخاضعينأيضا عن كفالة امتثال جميع موظفي الأمم المتحدة الانتخابيين ا

 
 التواريخ -حاء 

http://www.beta.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral_%0bsystemsandprocesses/electoral-management-bodies-as-institutions-of-governance.html
http://www.beta.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral_%0bsystemsandprocesses/electoral-management-bodies-as-institutions-of-governance.html
http://aceproject.org/ace-en/topics/em
http://bridge-project.org/curriculum/curriculum/979-modules/974-electoral-management-design
http://bridge-project.org/curriculum/curriculum/979-modules/974-electoral-management-design
http://bridge-project.org/curriculum/%0bcurriculum/979-modules/968-introduction-to-electoral-administration
http://bridge-project.org/curriculum/%0bcurriculum/979-modules/968-introduction-to-electoral-administration
http://www.idea.int/publications/electoral-management-during-transition/loader.cfm?csModule=security/getfile&pageid=53312
http://www.idea.int/publications/electoral-management-during-transition/loader.cfm?csModule=security/getfile&pageid=53312
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 ،ســـــــنتين بعـــــــد تســـــــتعرض. و 2014حزيران/يونيـــــــه  XXبـــــــدأ نفـــــــاذ هـــــــذه السياســـــــة في  
 حسب الاقتضاء. أو
 

 جهات الاتصال -طاء 
 فريق السياسات والذاكرة المؤسسية، شُعبة المساعدة الانتخابية، إدارة الشؤون السياسية. 
 

 الخلفية التاريخية -ياء 
شُـــعبة المســـاعدة الانتخابيـــة، إدارة الشـــؤون  أعـــدها فريـــق السياســـات والـــذاكرة المؤسســـية، 

 .2014حزيران/يونيه  XX السياسية في
وجــرى التشــاور بشــأ�ا مــع آليــة التنســيق المشــتركة بــين الوكــالات لمســاعدة الأمــم المتحــدة  

 الانتخابية قبل اعتمادها.
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